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Методические рекомендации студентам по изучению дисциплины 
и выполнению самостоятельной работы.


     Учебная дисциплина «Административное право»  является теоретическим и практическим  курсом. Изучение административного права является основой для последующего освоения иных дисциплин государственно-правовой специализации. 
Актуальность дисциплины заключается и в изучении социальных задач, стоящих перед государством в сфере управления здравоохранением, экономикой, политикой, а также совершенствованием нормотворческой и правоохранительной деятельности государства. В процессе курса студенты смогут познать: как оперативно защищать свои права и публичные интересы в данных сферах, правильно выявлять и пресекать административные правонарушения, составлять процессуальные документы.
Особенно курс становится актуальным в рамках принятия последних поправок к Конституции РФ 2014 г., реформирующих судебную систему, объединяющих Верховный Суд и Высший Арбитражный суд, устанавливая процедуру назначения прокуроров субъектов РФ Президентом РФ. В том числе изменилась конституционная система государственного управления  в результате вхождения в состав России в апреле 2014 г. Республики Крым и образования на ее территории новых органов власти, процесс формирования которой еще не завершен.
Цели освоения учебной дисциплины:
– формирование  у   студентов   умений  анализа  и  применения административного законодательства, приобретение знаний о специфике исполнительно-распорядительной деятельности, государственной и муниципальной службы, институте административной ответственности;  
– подготовка специалистов высокой квалификации, способных работать в органах исполнительной власти и правоохранительных органах, юрисконсультами в организациях. 
Цели освоения   учебной  дисциплины  «Административное право»     соответствуют     общим     целям    основной  образовательной программы университета. 
Для выполнения поставленных целей необходимо решить следующие задачи:
–подготовить студентов по вопросам, составляющим предмет отрасли административного права, правового регулирования общественных отношений в сфере охраны правопорядка, обеспечения и защиты прав и свобод человека и гражданина; проблемам административно-процессуальной деятельности, а также института административного принуждения;
–всесторонне рассмотреть  современное развитие государственно-правовых явлений в их взаимосвязи и взаимозависимости, прогнозирование их развития с учетом последних достижений смежных  наук и учебных дисциплин;
–ознакомить студентов с практикой применения административного законодательства судами, прокуратурой, другими государственными органами.
–сформировать у студентов систему общекультурных и профессиональных компетенций.
   Изучение учебной дисциплины направлено на формирование у обучающихся  следующих общекультурных  и  профессиональных  компетенций:
В результате освоения учебной дисциплины обучающийся должен
По результатам изучения дисциплины «Административное право» студент должен: 
знать: 
– общие принципы управления в сфере исполнительной власти; 
– предмет и метод административного права; 
– понятие и виды административно-правовых норм и основы их применения при регулировании общественных отношений в сфере исполнительной власти; 
– понятие и источники административного права;
– понятие и виды субъектов административного права;
– административно-правовой статус субъектов административного права;
– понятия государственного управления и государственной службы;
–проблемы административно-правовой организации управления в отдельных отраслях экономической, социально-культурной и административно-политической сфер; 
– методику анализа и основы решения юридических проблем при возникновении конкретных административно-правовых отношений; 
– состав административного правонарушения, порядок привлечения к административной ответственности, виды административных наказаний, понятие и виды административно- правовых отношений;
– правила подготовки документов в сфере деятельности органов исполнительной власти;
уметь: 
– использовать возможности административного права для защиты: 
а) прав и свобод физических лиц; 
б) законных интересов юридических лиц; 
– применять нормы административного права для защиты общественных отношений, регулируемых в сфере исполнительной власти земельным, экологическим, финансовым, трудовым и другими отраслями права; 
– осуществлять сбор и оценку информации для принятия решений, мотивировать составляемые юридические документы; 
–  анализировать судебную и административную практику. 
– отграничивать исполнительную (административную) деятельность от иных видов государственной деятельности;
– составлять различные административно-правовые документы;
– выделять субъекты исполнительно-распорядительной деятельности из числа иных;
– выделять административно-правовые отношения из числа иных правоотношений;
– анализировать и применять на практике нормы административного законодательства;
– оказывать консультационную помощь субъектам административных правоотношений;
– логично и грамотно выражать и обосновывать свою точку зрения по административно- правовой проблематике;

Компетенции обучающегося, формируемые в результате освоения дисциплины «Административное право». 
Выпускник, освоивший курс дисциплины «Административное право», должен обладать следующими общими компетенции по специальности 40.02.01  Право и организация социального обеспечения:
- способностью организовывать собственную деятельность, выбирать типовые методы и способы выполнения профессиональных задач, оценивать их эффективность и качество (ОК 2);
- способностью осуществлять поиск и использование информации, необходимой для эффективного выполнения профессиональных задач, профессионального и личностного развития (ОК 4);
- способностью использовать информационно-коммуникационные технологии в профессиональной деятельности (ОК 5);
- способностью работать в коллективе и команде, эффективно общаться с коллегами, руководством, потребителями (ОК 6);
- способностью самостоятельно определять задачи профессионального и личностного развития, заниматься самообразованием, осознанно планировать повышение квалификации (ОК 8);
- способностью ориентироваться в условиях постоянного изменения правовой базы (ОК 9);
- соблюдать деловой этикет, культуру и психологические основы общения, нормы и правила поведения (ОК 12);
- проявлять нетерпимость к коррупционному поведению (ОК 13).
Выпускник, освоивший курс дисциплины «Административное право», должен обладать следующими профессиональными компетенции по специальности 40.02.01 Право и организация социального обеспечения:
-способностью осуществлять профессиональное толкование нормативных правовых актов для реализации прав граждан в сфере пенсионного обеспечения и социальной защиты (ПК 1.1);
- способностью осуществлять прием граждан по вопросам пенсионного обеспечения и социальной защиты (ПК 1.2);
- организовывать и координировать социальную работу с отдельными лицами, категориями граждан и семьями,  нуждающимися в социальной поддержке и защите (ПК 2.3).
  В результате изучения дисциплины студент должен:  
        Знать:  
– сущность и содержание основных понятий и категорий административного права, а также специальную терминологию;
–основные институты и источники административного права, предмет и метод административно-правового регулирования;
–понятие, содержание, структуру административно-правовых отношений, их особенности и классификацию;
–понятие и содержание административно-правового статуса субъектов административного права, 
–особенности организации и функционирования системы органов  государства и органов местного  самоуправления,
–основания административной ответственности физических и юридических лиц; 
–административно-правовую организацию в конкретных отраслях и сферах управления. 
     Уметь:  
–оперировать юридическими понятиями и категориями; 
–анализировать юридические факты и возникающие в связи с ними правовые отношения; 
–анализировать, толковать и правильно применять правовые акты;
–проводить правовую экспертизу нормативных правовых актов административного регулирования, в том числе на предмет их эффективности, соблюдения юридической техники и на наличие в них коррупционной составляющей;
–грамотно составлять и процессуально оформлять юридические документы, давать квалифицированные юридические заключения и консультации.
  Владеть   навыками:  
–работы с правовыми актами и юридической терминологией;
–анализа юридических фактов, правовых норм и правовых отношений;
–установления фактов нарушений административных норм, определения мер ответственности и наказания виновных.
 При изучении курса «Административное право» студент должен внимательно ознакомиться с целью изучения курса вообще и отдельной темы, обратить внимание на последовательность изучения материала по разделам и темам. При подготовке к практическим занятиям необходимо изучить материалы лекций, соответствующий материал в учебниках по теме, специальную литературу по рассматриваемым вопросам, внимательно проанализировать рекомендуемые нормативно-правовые акты и материалы правоприменительной практики. Подготовку к занятиям следует начать с подбора по тематике литературы: нормативные материалы (законы, подзаконные нормативные акты), КоАП РФ, НК РФ, ТК РФ и при необходимости другие кодексы, комментарии к ним, федеральным законам, монографические работы, статьи, тезисы и др. 
Конспекты теоретических занятий необходимо внимательно изучать, т.к. в них отражены как теоретическое изложение вопросов с обоснованием позиции различных правовых школ и самого лектора, так и последние изменения в законодательстве по рассматриваемым вопросам, которые еще не отражены в учебной литературе. Изучение вопроса обычно начинается с приведения определения правового понятия, причем основные определения правовых понятий следует запоминать и учить. 
        При ответе на устные вопросы следует приводить соответствующие примеры, которые иллюстрируют сказанное. Примеры могут быть заимствованы из литературы, судебной практики или быть случаями из жизни, с которыми студент столкнулся, являясь потребителем. 
На практических занятиях значительное время отводится не только устной проверке знаний, но и решению правовых ситуаций (задач), которые необходимы для приобретения практических навыков при выполнении работы в качестве юриста. Решение задач должно быть полным и развернутым с правовым обоснованием. При решении задач сначала следует проанализировать обстоятельства, изложенные в условии, затем оценить ситуацию с точки зрения действующего законодательства, в итоге привести развернутый ответ на поставленные в задаче вопросы. Рассуждения и выводы по задаче должны обосноваться ссылками на конкретные правовые нормы с указанием абзацев, части, пунктов, статьей нормативного акта, которые необходимо в соответствующей части процитировать. Например, если в задаче стоит  вопрос: «какое решение может вынести суд?», то нужно кратко сформулировать это решение (его резолютивную часть) – «в иске отказать» или «иск удовлетворить», или «иск удовлетворить частично», указав в какой именно части. В зависимости от условий задачи возможны и другие варианты ответов – «оставить исковое заявление без движения» и проч.  Задачи следует решать письменно в отдельной тетради. Задачи студенту следует решать письменно в отдельной тетради.
Специфика практических занятий по указанной учебной дисциплине состоит в том, что на практических занятиях значительное время также отводится формальному анализу юридических документов и письменному выполнению заданий по написанию процессуальных документов. При их составлении студентам рекомендуется ознакомиться с образцами документов, содержащимися в справочной литературе и справочных правовых системах. Документы должны составляться грамотно с технической и содержательной стороны в отдельной тетради или на листах формата А-4.
Дополнительный материал по составлению процессуальных документов образцы можно найти в поисковике веб-сайта Энциклопедия знаний «Pandia» – http://www.pandia.ru/, набрав наименование (форму) искомого документа, а также в изданиях:
1. Конин Н.М., Журик В.В., Петров М.П. Административное право Российской Федерации / под ред. Н.М. Конина. – М.: Норма, 2006 (с. 428-447). Библиотека ПКИ. 
2. Административная ответственность [Электронный документ]: учебно-методический комплекс / Н.М. Конин, Е.В. Ильгова, А.Ю. Соколов, Г.А. Шевчук. – М.: НОРМА, 2009. Режим доступа: ЭБС  «ZNANIUM.COM»-  http://znanium.com/bookread.php?book=163604 (с. 271-298).
3. Административное право. Практикум: учебно-практическое пособие для бакалавров / под ред. Конина Н.М., Маториной Е.И. – М.: Издательство «Юрайт», 2014 (с.302-320). Режим частичного доступа: ЭБС «Юрайт»: http://www.biblio-online.ru/thematic/?3&id=urait.content.DF0AF3DA-ACBC-44C2-81ED-9E310F141164&type=c_pub
Следует иметь в виду, что в учебной литературе могут быть сделаны ссылки на правовые источники, претерпевшие изменения к моменту проведения занятия. Поэтому при подготовке к практическим занятиям, написании контрольных работ и рефератов по дисциплине рекомендуется использовать в компьютерном классе электронные справочно-правовые системы, отражающие актуальные версии  документов в последней действующей редакции: «Гарант» и «Консультант плюс», информационные ресурсы программ «Юсис», рекомендуемые ресурсы Internet.
       В изучении курса студентам целесообразно не только следить за изменениями и дополнениями законодательства, но и работать с публикациями в периодических научных изданиях (журналах):  «Государство и право», «Хозяйство и право», «Журнал российского права», «Административное право и процесс», «Административное право», «Российская юстиция» следить за правоприменительной практикой на сервере органов государственной власти и правоохранительных органов.
 Важная роль в процессе обучения студента-юриста отводится его самостоятельной работе, без которой невозможно приобрести знания, достаточные для квалифицированной работы в области правоприменения.
        Целью  самостоятельной работы студентов является: 
– систематизировать и закрепить теоретические знания, полученные в процессе обучения и практические умения студентов; 
– глубже изучить и проанализировать отдельные вопросы тем, правовые
документы, которые оказались не полностью раскрытыми на лекциях или практических занятиях в силу ограниченности аудиторного времени;
– восполнить пробелы в усвоенном материале;
– сформировать навыки самостоятельной работы с правовыми документами, специальной литературой и справочно-правовыми системами;
– развить исследовательские умения, творческие инициативы студентов,
– вызвать интерес к политической и социальной жизни государства и изучаемой дисциплине.
Выполнение самостоятельной работы предполагает изучение рекомендованной основной и дополнительной литературы по каждой из изучаемых тем, использование других источников информации, например, Интернета и справочно-правовых систем. В случае возникновения затруднений в ходе самостоятельной работы студент вправе обратиться за консультацией к преподавателю.
Для самостоятельной работы студентов выносятся темы, определенные рабочей программой дисциплины, с установленными формами и графиками контроля. В разделе самостоятельная работа студента рабочей программы указано рекомендуемое количество часов для самостоятельной подготовки студента, отведенное по каждой теме. При самостоятельной работе также необходимо пользоваться словарём терминов и персоналий, практикумом по учебной дисциплине, сборниками задач и упражнений, списком рекомендуемой литературы и иными учебно-методическими материалами по дисциплине, которые доступны на сайте института и на кафедре.
СРС по изучению учебной дисциплины в зависимости от места и времени ее проведения может быть:
- аудиторная;
- внеаудиторная.
Аудиторная самостоятельная работа по дисциплине выполняется на
учебных занятиях под непосредственным руководством преподавателя и
по его заданию, во время которой студенты имеют возможность получить
консультации у преподавателя по изучаемому учебному материалу. Видом аудиторной работы могут быть решение ситуационных задач, аудиторные работы в виде конспекта, письменно оформленные ответы на вопросы, выполнение тестов, подготовка к ролевым и деловым играм.
Внеаудиторная самостоятельная работа выполняется студентами по заданию преподавателя, но без его непосредственного участия и рассчитана в основном на работу в библиотеке. Внеаудиторная работа студентов является внеаудиторной и состоит в подготовке к занятиям; изучении рекомендованной основной и дополнительной литературы по каждой из тем, использовании Интернета и справочных систем; самостоятельном изучении тем, по которым не было занятий; подготовке научных докладов и рефератов, ролевым и деловым 
Написание рефератов и научных докладов является самостоятельной творческой работой, в ходе которой студент должен научиться решать вопросы юридической науки и практики. Подготовка таких работ осуществляется на основании сравнительного и исторического анализа правовых явлений и категорий с привлечением дополнительной литературы и информации из смежных отраслей права, материалов правоприменительной практики, данных зарубежного законодательства, с приведением мнений ученых и практиков, а также обоснованием собственной точки зрения. 
Критериями оценки результатов внеаудиторной самостоятельной
работы студентов являются:
- уровень освоения студентом учебного материала;
- умение студента использовать теоретические знания при выполнении практических задач;
- сформированность общеучебных мнений;
- обоснованность и четкость изложения ответа;
- оформление материала в соответствии с требованиями. 
Курс включает в себя изучение материальных и процессуальных норм, что свидетельствует о его практическом значении, поскольку он направлен на изучение деятельности исполнительных органов власти, формирование умения правильно применять административно-правовые нормы, а также навыков подготовки административно-правовых актов, в том числе связанных с производством по делам об административных правонарушениях. Особенностью курса является также необходимость изучения не только федерального, но и регионального аспекта административно-правового регулирования, поскольку административное и административно-процессуальное законодательство отнесено ст. 72 Конституции Российской Федерации к предметам совместного ведения Российской Федерации и ее субъектов.
Студентам целесообразно организовать самостоятельную работу и изучать дисциплину в следующем порядке: 
1.Методические указания по самостоятельному изучению дисциплины.
2. Рабочая программа дисциплины.
3. Самостоятельное изучение учебной и методической литературы, правовых актов  по темам.
4. Изучение методических рекомендаций по каждой теме в Практикуме.
5. Самостоятельное изучение, запоминание и повторение конспекта лекций, а также учебной и дополнительной литературы, правовых актов по каждой теме с запоминанием их наименования.
6. Изучение методики решения задач по административному праву.
7. Выполнение письменно практических заданий в рабочей тетради.
8.Конспектирование необходимой и интересной для себя информации в рабочей тетради. 
Для студентов наибольшую сложность в изучении административного права вызывают следующие аспекты:
– неупорядоченность норм этой правовой отрасли, их разбросанность по многочисленным законодательным и подзаконным правовым актам;
– периодические изменения законодательства; 
– особенности источников, таких как решения Конституционного Суда Российской Федерации и Европейского Суда по правам человека, административные договоры и локальные правовые акты;
– большое количество учебной литературы, в которой порой отражаются противоположные точки зрения по проблемным вопросам административного права;
– большой объем информации, которую нужно усвоить в течение срока обучения.
Для того, чтобы решить указанные проблемы, следует внимательно подойти к выбору учебников, желательно, чтобы выбранный учебник по административному праву был актуален и издан за последние три года (2012-2014 гг.). При подготовке к практическим занятиям необходимо иметь возможность работать с электронными справочно-правовыми системами, отражающих актуальные версии  правовых актов в последней действующей редакции: «Гарант» и «Консультант плюс», а также использовать Государственную систему правовой информации «Официальный интернет-портал правовой информации». Бесплатный доступ к правовым актам органов государственного управления субъектов РФ осуществляется через веб-сайт Министерства юстиции РФ  – http://www.minjust.ru, доступ к законодательству стран СНГ - через веб-сайт «СоюзПравоИнформ» – http://www.spinform.ru;
Студенты и преподаватели используют в своей работе портал Поволжского кооперативного института РУК – http://engels.ruc.su; а также материалы локального сайта ПКИ с любого компьютера института, подключенного по локальной сети (набрать в разделе интерфейса операционной системы в левом нижнем углу меню «пуск»–> выполнить –> папка «УМК» –> папка специальности –> папка «кафедра административного и финансового права» –> папка дисциплины)
Индивидуальный доступ к электронно-библиотечным системам осуществляется с компьютеров Российского университета кооперации, а также с любых компьютеров и мобильных устройств, имеющих выход в сеть интернет, при получении электронного читательского билета (пароля): 	
      Электронно-библиотечная система периодических изданий «East View»: (доступ через портал РУКа) - http://www.ruc.su/
      Без пароля:
      Электронно-библиотечная система ZNANIUM.COM - http://znanium.com/
Google Books («Google Книги») — сервис полнотекстового поиска по книгам, оцифрованным компанией Google – http://books.google.ru/
Итак, учебная дисциплина «Административное право» призвана помочь студенту-правоведу разобраться с основами и особенностями сложной и многогранной организации деятельности органов исполнительной власти, их взаимодействием с другими органами государственной власти. 
В идеале к зачету необходимо начинать готовиться с первых занятий, постепенно запоминая и повторяя в ходе изучения дисциплины определение каждого понятия, разумно сочетая запоминание и понимание всего учебного материала. При подготовке к экзамену важно наряду с «живыми» лекциями, учебниками. максимально использовать и программу курса, чтобы структурировать знания, построить их в определенную систему.

Обязательная литература:

При изучении каждой темы дисциплины, и выполнения конспекта лекций Вам рекомендуется обязательно прочитать:
1.Мигачев Ю.И. Административное право: учебник для СПО / под ред. Л. Л. Попова. – 4-е изд., перераб. и доп. М.: Издательство Юрайт, 2015. –519 с. Режим доступа: ЭБС  «ZNANIUM.COM»- http://znanium.com/
2.Миронов А.Н. Административное право [Электронный документ]: учебник. - М.: ИД ФОРУМ: НИЦ ИНФРА-М, 2014  - 320 с. (Профессиональное образование). Режим доступа: ЭБС  «ZNANIUM.COM»- http://znanium.com/bookread.php?book=456213
3.Методические указания в практикуме Зырянов И.А. Административное право: практикум. – Энгельс: Поволжский кооперативный институт (филиал) АНОО ВО Центросоюза РФ «Российский университет кооперации», 2014. 
4. Гумеров Т.А. Административное право [Электронный документ]:  краткий курс лекций. – Казань: Магариф-Вакыт, 2014. – 80 с. Режим доступа: Казанский Федеральный Университет http://shelly.kpfu.ru/e-ksu/docs/F1963235998/T.A..Gumerov.Administrativnoe.pravo.pdf
5. Усвоение дисциплины невозможно без изучения правил юридической техники составления процессуальных документов (обращения, жалобы в международные, судебные и административные органы, акты управления и пр.). В связи с этим следует в ходе курса дисциплины необходимо ознакомиться с образцами (формами) процессуальных документов в издании: Административная ответственность [Электронный документ]: учебно-методический комплекс / Н.М. Конин, Е.В. Ильгова, А.Ю. Соколов, Г.А. Шевчук. – М.: НОРМА, 2009 (с. 271-298). Режим доступа: ЭБС  «ZNANIUM.COM»-  http://znanium.com/bookread.php?book=163604.

В ходе изучения курса в обязательном порядке необходимо прочитать и выучить следующие правовые акты, составляющие базовый курс административного права, набрав их в поисковике официального интернет-портала правовой информации - http://www.pravo.gov.ru, либо локальной справочно-информационной системе «КонсультантПлюс» (интернет версия: http://www.consultant.ru):
Конституция Российской Федерации: принята всенародным голосованием 12 декабря 1993 г. (с учетом поправок, внесенных Законами о поправках к Конституции РФ от 30.12.2008 г. № 6 ФКЗ, от 30.12.2008 г. №7 ФКЗ,  от 05.02.2014 № 2-ФКЗ, от 21.07.2014 г. № 11-ФКЗ) // СЗ РФ. 2014. № 31. Ст. 4398.
Кодекс об административных правонарушениях РФ от 30 декабря 2001 г. № 195-ФЗ (с изм. и доп.) // СЗ РФ. 2002.  № 1. Ст. 1.
Федеральный закон от 2 марта 2007 г. № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» (с изм. и доп.) // СЗ РФ. 2007 г. N 10. Ст. 1152.
Федеральный закон  от 2 мая 2006 г. «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» (с изм. и доп.) // РГ. 2006. 5 мая.
Федеральный закон от 27 мая 2003 г. № 58-ФЗ «О системе государственной службы Российской Федерации» (с изм. и доп.) // СЗ РФ. 2003. № 22. Ст. 2063.
Федеральный закон от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (с изм. и доп.) // СЗ РФ. 2003. № 40. Ст. 3822.
Федеральный закон от 6 октября 1999 г. № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» (с изм. и доп.) // СЗ РФ. 1999. № 42. 
Закон РФ от 27 апреля 1993 г. № 4866-1 «Об обжаловании в суд действий и решений, нарушающих права и свободы граждан» (с изм. и доп.)   // Ведомости СНД и ВС РФ. 1993. № 19. Ст. 685.
Указ Президента РФ от 21.05.2012 г. № 636  «О структуре федеральных органов исполнительной власти» // СЗ РФ. 2012. № 22. Ст. 2754.
Указ Президента РФ от 9 марта 2004 г. № 314 «О системе и структуре федеральных органов исполнительной власти» (с изм. и доп.) // СЗ РФ. 2004. № 11. Ст. 945.
Постановление Правительства Российской Федерации от 25 августа 2012 г. № 851 «О порядке раскрытия федеральными органами исполнительной власти информации о подготовке нормативных правовых актов и их общественного обсуждения» // СЗ РФ. 2012. № 36. Ст. 4902.
Послания Президента РФ Федеральному Собранию РФ за 2012, 2012, 2014 гг.//  Российская газета – http://www.rg.ru

Дополнительная литература:

Приветствуется изучение студентом в рамках самостоятельной работы дополнительной литературы (монографий, диссертаций, научных статей в периодических изданиях и др.) и интернет ресурсов по различным проблемам административного права:
1. Административное право [Электронный документ]. Практикум: учебно-практическое пособие для бакалавров / под ред. Конина Н.М., Маториной Е.И. – М.: Издательство «Юрайт», 2014. Режим доступа: ЭБС «Юрайт»: http://www.biblio-online.ru/thematic/?3&id=urait.content.DF0AF3DA-ACBC-44C2-81ED-9E310F141164&type=c_pub
2. Административное право России [Текст]: практикум / под ред.  Н. М. Конина, Ю. В. Соболевой. – Саратов:Ай Пи Эр Медиа; М.: СПС ГАРАНТ, 2009. (Библиотека ПКИ)
3. Административное право России: учебник / Под ред Кикоть В.Я., Кононова П.И., Килясханова И.Ш.– М.: ЮНИТИ-ДАНА,2012.
4. Административное право [Электронный документ]: практикум: учебно-практическое пособие для бакалавров / под ред. Конина Н.М., Маториной Е.И. – М.: Издательство «Юрайт», 2014 (с.302-320). Режим частичного доступа: ЭБС «Юрайт»- http://www.biblio-online.ru/thematic/?3&id=urait.content.DF0AF3DA-ACBC-44C2-81ED-9E310F141164&type=c_pub
5. Административно-правовой статус человека и гражданина [Текст]:  (седьмые «Лазаревские чтения») / Подгот. Антонова В. П. // Государство и право. 2003. № 11. 
6. Айтбаев М. Размер    административного штрафа за любое нарушение может быть    ниже нижнего предела [Электронный ресурс]: статья  // Экономика и жизнь. 2014. №9. Режим доступа-East View: https://portal.rucdirect.ru:9002/search/simple/doc?art=4&id=39167483
7. Айтбаев М. Размер    административного штрафа за любое нарушение может быть    ниже нижнего предела [Электронный ресурс]  // Экономика и жизнь. 2014. №9. Режим доступа-East View: https://portal.rucdirect.ru:9002/search/simple/doc?art=4&id=39167483
8. Бахрах Д.Н. Административное право [Электронный документ]: учебник для вузов.– М.: Litres, 2013. Режим доступа: «Google Книги» books.google.ru/books?isbn=5457012050
9. Бахрах Д.Н., Россинский Б.В., Старилов Ю.Н. Административное право [Текст]: учебник для вузов.– М.: Норма, 2010. 
10. Безопасность детей в сети: в приоритете фильтрация и замещающий контент [Электронный ресурс] // Университетская книга. 2014. №5. Режим электронного доступа-East View: https://portal.rucdirect.ru:9002/search/simple/doc?art=403&id=40674062
11. Боголюбов С.А., Панов А.Б. Вопросы административной ответственности за нарушение правил охраны атмосферного воздуха  [Электронный ресурс]  //    ВАС РФ.2013.№8. Режим доступа-East View: https://portal.rucdirect.ru:9002/search/simple/doc?art=128&id=36157247
12. Волков А.А., Волков А.М. Публичные субъекты административно-правового регулирования регистраторской деятельности [Текст]: статья // Административное право и процесс. 2011. № 6.
13. Воронов А.Ф. О порядке судебной защиты прав граждан от решений и действий (бездействия) органов и организаций, наделенных  отдельными государственными  и иными публичными полномочиями [Электронный ресурс]: статья   // Вестник Московского университета. Серия 11. Право. 2013. №4. Режим доступа-East View: https://portal.rucdirect.ru:9002/search/simple/doc?art=4&id=38914753
14. Горохов Д.Ю., Лапина М.А. Административное  право: [Электронный ресурс]: учебный курс (учебно-методический комплекс) / Центр дистанционных образовательных технологий МИЭМП. –  М.: Московский институт экономики, менеджмента и права, 2011. – Режим доступа: ЦДОТ Московского Университета им. С.Ю. Витте  – http://www.e-college.ru/xbooks/demo/adm2/lesson.htm 
15. Государственная служба: научно-политический журнал. – М.: Российская академия народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерации. Режим доступа ко всем номерам издания: http://mgs.migsu.ru/content/archive
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РАЗДЕЛ 1. ОБЩАЯ ЧАСТЬ.
Выберите один правильный ответ:

1. Установление перечня видов административных наказаний и правил их применения относится к ведению:
а) Органов местного самоуправления
б) Субъектов Российской Федерации
в) Российской Федерации

2. Административной ответственности подлежит лицо, достигшее к моменту совершения административного правонарушения:
а) 14 лет
б) 16 лет
в) 18 лет

3. За совершение административных правонарушений применяются следующие административные наказания:
а) исправительные работы
б) лишение свободы
в) предупреждение
г) выговор
д) дисквалификация
е) лишение специального права, предоставленного физическому лицу

4. К основным административным наказаниям относятся:
а) дисквалификация
б) выдворение
в) предупреждение
г) возмездное изъятие
д) административный арест
 
5. Срок, в течение которого лицо считается подвергнутым административному наказанию:
а) 6 месяцев
б) 1 год
в) 3 года

6. Производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению при наличии хотя бы одного из следующих обстоятельств:
а) издание акта амнистии, если такой акт устранит применение административного наказания
б) действия лица в состоянии крайней необходимости
в) отсутствие события административного правонарушения
г) действия лица в состоянии необходимой обороны
д) чистосердечное раскаяние виновного

7. Обстоятельствами, подлежащими выявлению по делу об административном правонарушении, являются:
а) наличие события административного правонарушения
б) отсутствие события и состава административного правонарушения
в) невменяемость лица, свершившего противоправное действие либо бездействие
г) виновность лица в совершении административного правонарушения

8. Мерами обеспечения производства по делу об административном правонарушении являются:
а) административный арест
б) арест товаров, транспортных средств и иных вещей
в) реквизиция
г) доставление
д) привод

9. Административная правоспособность гражданина возникает:
а) с момента государства регистрации в качестве индивидуального предпринимателя
б) с 18 лет
в) с момента рождения
г) с 16 лет

10. Государственная служба включает в себя:
а) федеральную государственную службу и муниципальную службу
б) гражданскую службу, правоохранительную службу и военную службу 
в) службу в государственных предприятиях и учреждениях и федеральную государственную службу
г) все перечисленное

11.В каких организационно-правовых формах могут быть созданы общественные объединения:
а) общественное организация и общественное движение
б) общественный фонд и орган общественной самодеятельности
в) общественное учреждение и политическая партия
г) все перечисленное



12. Структура государственного управления включает:
а) субъекты, объекты, процесс государственного управления
б) функции, формы, методы государственного управления
в) стиль, отрасль, сферу государственного управления
г) понятие, признаки, виды государственного управления

13. Социальное управление это:
а) управление биологическими процессами
б) управление на основе технических норм и правил
в) управление людьми
г) все перечисленное

14.Жалоба на постановление об административном аресте, если лицо привлеченное к административной ответственности отбывает административный арест, подлежит рассмотрению:
а) немедленно
б) в течении суток с момента подачи жалобы
в) в течении 48 часов с момента подачи жалобы

15.Каково соотношение понятий «источники административного права» и «нормативные правовые акты управления»:
а) источники административного права включают в себя нормативные акты управления
б) нормативные акты управления включают в себя источники административного права
в) данные понятия полностью совпадают
г) данные понятия не пересекаются

16. Кто вправе  возбуждать административное производство по любой из статей КоАП РФ:
а) суд
б) полиция
в) прокурор

17. За впервые совершенное правонарушение, которое характеризуется малозначительностью общественной опасности,  гражданину может быть назначен:
а) штраф
б) предупреждение
в) сделано устное замечание
г) административный арест

18. Является ли обязательной государственная регистрация для общественных объединений:
а) для большинства общественных объединений – это право, а не обязанность
б) государственная регистрация – это обязанность общественных объединений
в) государственная регистрация – это право всех общественных объединений
г) для большинства общественных объединений – это обязанность, а не право

19. Какие из перечисленных действий относятся к внутриорганизационной деятельности:
а) объявление замечания служащему
б) предоставление льгот на получение кредита предприятиям сельского хозяйства
в) создание единой системы оценки деятельности образовательных учреждений
г) государственный заказ на создание и производство сельскохозяйственной техники

20. Каково соотношение понятий «должностное лицо» и «представитель власти»
а) представители власти входят в число должностных лиц
б) эти понятия совпадают по смыслу
в) представители власти включают в себя должностных лиц
г) данные понятия не пересекаются 



РАЗДЕЛ 2. ОСОБЕННАЯ  ЧАСТЬ.
Выберите один правильный ответ:

1. В каких органах осуществляется государственная регистрация общественных организаций:
а) в Федеральной регистрационной службе и Федеральной налоговой службе
б) в Министерстве внутренних дел
в) в местной администрации
г) в Регистрационной палате

2. Кто формирует Правительство Российской Федерации:
а) Председатель правительства, министры, Президент 
б) Президент, Государственная Дума
в) Министры, Председатели комитетов, Президент
г) Президент, Государственная Дума, Председатель Правительства

3. Федеральная служба государственной статистики является органом исполнительной власти:
а) общей компетенции
б) отраслевой компетенции
в) межотраслевой компетенции
г) все перечисленное

4.К правовым актам, принимаемым Правительством Российской Федерации, относятся:
а) постановления и распоряжения
б) указы и постановления
в) законы и указы
г) указы и распоряжения

5. Министерство транспорта Российской Федерации относится к органам:
а) межотраслевой компетенции
б) общей компетенции
в) отраслевой компетенции
г) все перечисленное

6. Правительство Саратовской области является:
а) федеральным органом исполнительной власти
б) органом местного самоуправления
в) органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации
       г) органом представительной власти субъекта Российской Федерации

7. Президент Российской Федерации принимает:
а) постановление и распоряжения
б) Указы и распоряжения
в) приказы и инструкции
г) постановление и приказы

8. В состав Правительства Российской Федерации входят
а) Президент Российской Федерации, Федеральные министры, Председатель Правительства Российской Федерации
б) Председатель Правительства, федеральные министры, Председатели Государственных комитетов и Федеральных комиссий
в) Председатели Государственных комитетов, федеральные министры, Председатель Правительства
г) Председатель Правительства Российской Федерации, его заместители, федеральные министры

9. Федеральные министры назначаются:
а) Советом Федерации
б) Президентом Российской Федерации
в) Правительством Российской Федерации
г) Правительством Российской Федерации, а в некоторых случаях Президентом Российской Федерации

10. Является ли обязательной государственная регистрация для общественных объединений:
а) для большинства общественных объединений – это право, а не обязанность
б) государственная регистрация – это обязанность общественных объединений
в) государственная регистрация – это право всех общественных объединений
г) для большинства общественных объединений – это обязанность, а не право

11. Нормативные акты органов исполнительной власти подлежат государственной регистрации в:
а) Министерстве внутренних дел Российской Федерации
б) Министерстве образования Российской Федерации
в) Администрации Президента Российской Федерации
г) Министерстве юстиции Российской Федерации

12. Структуру федеральных органов исполнительной власти утверждают:
а) Председатель Правительства Российской Федерации
б) Президент Российской Федерации
в) Государственная Дума
г) Федеральное Собрание

13. Какой орган осуществляет организацию управления государственной безопасностью:
а) Министерство внутренних дел 
б) Федеральная служба безопасности
в) Министерство обороны 
г) Федеральная миграционная служба

14. Какие органы не относятся к системе юстиции:
а) Верховный суд Российской Федерации
б) органы записи актов гражданского состояния
в) Прокуратура Российской Федерации
г) адвокатура 

15. Какие органы не относятся к системе государственного  управления сельским хозяйством:
а) Федеральная налоговая служба
б) коммерческие страховые компании
в) Министерство сельского хозяйства

16. Какой федеральный орган не подчинен Президенту Российской Федерации:
а) Министерство внутренних дел                                                                                                                                                                   
б) Федеральная миграционная служба 
в) Министерство обороны
г) Управление делами Президента РФ

17. Какой орган государственного управления полномочен приостанавливать работу интернет-ресурсов, содержащих запрещенную законом информацию:
а) Министерство связи и массовых коммуникаций 
б) Полиция
в) Прокуратура РФ

18. На какой срок формируется Правительство:
а) на 4 года
б) на 5 лет
в) на период полномочий Президента Российской Федерации
г) на период полномочий Государственной Думы

19. Постановление об административном аресте вправе вынести:
а) должностные лица органов внутренних дел
б) прокурор
в) судья
20. К кому могут быть применены меры административного принуждения за осуществление экстремисткой деятельности:
а) государство
б) средство массовой информации
в) международная межправительственная организация 
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Предлагаемые методические рекомендации для самостоятельной работы студентов (далее - СРС) являются необходимой и неотъемлемой составляющей частью учебного процесса.
Целью СРС является: 
· систематизировать и закрепить теоретические знания, полученные в процессе обучения и практические умения студентов; 
· глубже изучить и проанализировать отдельные вопросы тем, правовые
· документы, которые оказались не полностью раскрытыми на лекциях или практических занятиях в силу ограниченности аудиторного времени;
· восполнить пробелы в усвоенном материале;
· сформировать навыки самостоятельной работы с правовыми документами, специальной литературой и справочно-правовыми системами;
· развить исследовательские умения, творческие инициативы студентов,
· вызвать интерес к политической и социальной жизни государства и изучаемой дисциплине.
Выполнение самостоятельной работы предполагает изучение рекомендованной основной и дополнительной литературы по каждой из изучаемых тем, использование других источников информации, например, Интернета и справочно-правовых систем. В случае возникновения затруднений в ходе самостоятельной работы студент вправе обратиться за консультацией к преподавателю.
Для самостоятельной работы студентов выносятся темы, определенные рабочей программой дисциплины, с установленными формами и графиками контроля. В разделе самостоятельная работа студента рабочей программы указано рекомендуемое количество часов для самостоятельной подготовки студента, отведенное по каждой теме. При самостоятельной работе также необходимо пользоваться словарём терминов и персоналий, практикумом по учебной дисциплине, сборниками задач и упражнений, списком рекомендуемой литературы и иными учебно-методическими материалами по дисциплине, которые доступны на сайте института и на кафедре.
СРС по изучению учебной дисциплины в зависимости от места и времени ее проведения может быть:
· аудиторная;
· внеаудиторная.
Аудиторная самостоятельная работа по дисциплине выполняется на учебных занятиях под непосредственным руководством преподавателя и по его заданию, во время которой студенты имеют возможность получить консультации у преподавателя по изучаемому учебному материалу. Видом аудиторной работы могут быть решение ситуационных задач, аудиторные работы в виде конспекта, письменно оформленные ответы на вопросы, выполнение тестов, подготовка к ролевым и деловым играм.
Внеаудиторная самостоятельная работа выполняется студентами по заданию преподавателя, но без его непосредственного участия и рассчитана в основном на работу в библиотеке. Внеаудиторная работа студентов является внеаудиторной и состоит в подготовке к занятиям; изучении рекомендованной основной и дополнительной литературы по каждой из тем, использовании Интернета и справочных систем; самостоятельном изучении тем, по которым не было занятий; подготовке научных докладов и рефератов, ролевым и деловым играм; изучении правоприменительной практики, решении домашних заданий.
При подготовке к занятиям студенту необходимо изучить материалы лекций, соответствующий материал в учебниках по теме, специальную литературу (монографические работы, статьи, тезисы) по рассматриваемым вопросам, внимательно проанализировать рекомендуемые нормативно-правовые акты (Кодекс об административных правонарушениях Российской Федерации, Трудовой кодекс Российской Федерации и при необходимости другие кодексы и законы, подзаконные  акты,  комментарии к ним) и материалы правоприменительной практики. 
Студент должен следить за изменениями законодательства после окончания аудиторных занятий. Следует иметь в виду, что в учебной литературе могут быть сделаны ссылки на правовые источники, претерпевшие изменения к моменту проведения практического занятия. Поэтому при подготовке к практическим занятиям, написании контрольных работ и рефератов по дисциплине рекомендуется использовать в компьютерном классе электронные справочно-правовые системы, отражающие актуальные версии  документов в последней действующей редакции: «Гарант» и «Консультант плюс», информационные ресурсы программ «Юсис», рекомендуемые ресурсы Internet.
В изучении курса студентам целесообразно не только следить за изменениями и дополнениями законодательства, но и работать с публикациями в периодических научных изданиях (журналах):  «Государство и право», «Административное право», «Административное право и процесс», «Журнал российского права» «Законодательство»; следить за правоприменительной практикой на веб-сайтах Правительства РФ и правоохранительных органов.
Написание рефератов и научных докладов является самостоятельной творческой работой, в ходе которой студент должен научиться решать вопросы юридической науки и практики. Подготовка таких работ осуществляется на основании сравнительного и исторического анализа правовых явлений и категорий с привлечением дополнительной литературы и информации из смежных отраслей права, материалов правоприменительной практики, данных зарубежного законодательства, с приведением мнений ученых и практиков, а также обоснованием собственной точки зрения.  
 В идеале к зачету необходимо начинать готовиться с первой лекции, практического занятия, постепенно запоминая и повторяя в ходе изучения дисциплины определение каждого понятия, разумно сочетая запоминание и понимание всего учебного материала. При подготовке к зачету важно наряду с «живыми» лекциями, учебниками, максимально использовать и программу курса, чтобы структурировать знания, построить их в определенную систему.
Критериями оценки результатов внеаудиторной самостоятельной работы студентов являются:
· уровень освоения студентом учебного материала;
· умение студента использовать теоретические знания при выполнении практических задач;
· сформированность общеучебных мнений;
· обоснованность и четкость изложения ответа;
· оформление материала в соответствии с требованиями.
Методические рекомендации призваны оказать студентам практическую помощь в повышении эффективности их самостоятельной работы по изучению учебного курса и науки гражданского права; нацелены на комплексное осмысление и обучение студентов правоприменению действующих норм в области государственного управления.
В методических рекомендациях приведены вопросы для самостоятельной проверки знаний, списки нормативного материала и рекомендуемой для изучения литературы, примерная тематика рефератов по каждой теме. Задачи к аудиторной и неаудиторной самостоятельной работе студентов приводятся в сборнике задач по дисциплине и практикуме, выполняются по заданию преподавателя.
Условно решение заданий по административному праву можно разделить на:
– решение теоретических задач;
– решение практических задач;
– ответы на вопросы;
–подготовка или анализ процессуальных документов, правовых актов (их проектов);
– подготовка и проведение  ролевых и деловых игр;
– юридическое интервьюирование и консультирование; 
– составление сравнительных схем, таблиц, диаграмм и пр.; 
– правовой анализ печатной и электронной, литературы, содержания интернет сайтов, действий (бездействий) и решений, иных актов управления;
– другие формы.
Решение правовых ситуаций (задач) необходимо для приобретения практических навыков при выполнении работы в качестве юриста.
 Решение заданий должно быть полным и развернутым с теоретическим или правовым обоснованием. 

1. Решение теоретической задачи.
Условно решение теоретической задачи можно разделить на следующие части:
1) первоначально следует внимательно прочитать и проанализировать обстоятельства, изложенные в условии задания; 
2) рекомендуется ознакомиться с текстом лекции по теме в целом; 
3) далее – изучить методические рекомендациями по теме;
        4) найти в лекции вопрос темы, в котором содержится материал применительно к предложенным в задании общественным отношениям; 
5) ознакомиться со списком рекомендуемой литературы по теме в Практикуме дисциплины,  прочитав соответствующий раздел учебника или научной статьи, в которых содержится материал применительно к предложенным в задании общественным отношениям;
6) логически оценить ситуацию с точки зрения положений науки и дисциплины административного права (смежных наук), сославшись на авторов (научную школу) учебной или методической литературы, или концепции, теории, точки зрения, которые были использованы из этой литературы.
7) В итоге – привести развернутый ответ на  все поставленные в задании вопросы с теоретическим обоснованием. Рассуждения и выводы по задаче должны обосноваться ссылками на авторов с указанием, какой учебник или пособие были использованы (с указанием страниц), которые желательно в соответствующей части процитировать. 

2. Решение практической задачи.

Примеры споров студент решает самостоятельно по предложенному алгоритму:
1. ситуация,
2. правовая оценка ситуации,
3. процедура разрешения ситуации (спора). 
1) Ситуация. Первоначально следует прочитать и проанализировать обстоятельства, изложенные в условии задания. Прежде всего, это касается выделения юридических фактов. 

2) Правовая оценка ситуации:
а) рекомендуется первоначально ознакомиться с текстом лекции и учебной литературы по теме, 
б) с методическими рекомендациями по теме,
в) далее – списком нормативного материала по теме, из которого выбрать с учетом знаний полученных на лекции и из учебной литературы нужные правовые акты (акт), регулирующие анализируемые в задании общественные отношения  (исходя из их предметной направленности и объекта правового регулирования, что можно вычленить также из наименования правовых актов). 
Затем прочитать выбранные правовые акты и оценить ситуацию с точки зрения действующего законодательства и правоприменительной практики, рассмотрев содержание прав и обязанностей участников анализируемой ситуации. Для этого рекомендуется использовать электронные справочно-правовые системы, отражающие актуальные версии  документов в последней действующей редакции: «Гарант» и «Консультант плюс», либо их интернет версии, или официальный государственный интернет-портал правовой информации –http://www.pravo.gov.ru.

3) Процедура разрешения ситуации (спора). В итоге – привести развернутый ответ на  все поставленные в задании вопросы. Рассуждения и выводы по задаче должны обосноваться ссылками на конкретные правовые нормы с указанием абзацев, части, пунктов, статьей правового акта или актов управления, которые необходимо в соответствующей части процитировать. 
Например, если в задаче стоит  вопрос: «какое решение может вынести суд?», то нужно кратко сформулировать это решение (его резолютивную часть) – «в иске отказать» или «иск удовлетворить», или «иск удовлетворить частично», указав в какой именно части. В зависимости от условий задачи возможны и другие варианты ответов – «оставить исковое заявление без движения» и проч.  Задачи следует решать письменно в отдельной тетради. Задачи студенту следует решать письменно в отдельной тетради.

Пример разбора ситуации:
Ситуация: Глава муниципального образования «К», после истечения срока полномочий и освобождения от должности по результатам муниципальных выборов, обратился представительный орган местного самоуправления с заявлением о предоставлении ему социальных гарантий, предусмотренных уставом муниципального образования, в частности выплаты средней заработной платы в течение года до устройства на новое место работы. Представительный орган муниципального образования, рассмотрев заявление гражданина «К», отказал ему в представлении данных гарантий ссылаясь на то, что после проведения выборов статус муниципального образования был изменен и в устав были внесены изменения, включившие пункт, гарантировавший предоставление подобных социальных гарантий выборным должностным лицам.
Правовая оценка ситуации: В данном случае отказ представительного органа предоставить гражданину «К» социальные гарантии не может считаться правомерным, так  как на момент освобождения от должности данные социальные гарантии были предусмотрены уставом, а решение об исключении данных норм из устава может быть применено, в соответствии с требованиями статьи 12 Трудового кодекса РФ, лишь к правоотношениям, возникшим после его принятия. То есть те лица, которые прекратят свои трудовые отношения после исключения данных норм о социальных гарантиях из устава, уже не смогут претендовать на получение этих гарантий, а гражданин «К» прекратил трудовые отношения в период до изменения устава, следовательно, данное решение не может быть в отношении него применено и представительный орган обязан предоставить ему данные социальные гарантии.
Процедура разрешения спора: Гражданин «К» вправе обратиться в Госинспекцию по труду, либо в суд с заявлением о нарушении его трудовых прав, так социальные гарантии неразрывно связаны с расторжением трудового договора и являются одним из его существенных условий[footnoteRef:1]. [1:  Пример разбора ситуации приводится по: Рабочая программа по дисциплине «Муниципальное управление». Екатеринбург: Институт государственного управления и предпринимательства Уральского  федерального  университета им. первого Президента России Б.Н.Ельцина»,  2013. С.12. ] 


При решении практических задач, связанных с применением мер административного принуждения и административной ответственности, целесообразно внимательно прочитать условия задачи. Исходя их них, следует сделать следующее.
Первоначально рекомендуется законспектировать структуру административно-правового отношения, исходя из которой, решать задачу:
1) субъекты правоотношения;
2) объекты правоотношения;
3) содержание правоотношения  (взаимные субъективные права и юридические обязанности, полномочия, ответственность субъектов правоотношений);
4) условия возникновения правоотношения (юридические факты).
Для этого на бумажном листе для себя целесообразно  графически составить схему по всем элементам структуры административно-правового отношения, выделив их под указанными выше пунктами  (в дальнейшем на практике можно предложить представлять её мысленно или также законспектировать в тетради).
Во-первых, рекомендуется установить и выписать всех участников правоотношений, установить характер связи между ними: кто субъект власти, кто субъект подчинения, равноправны ли субъекты между собой (необходимо графически расположить субъектов горизонтально или вертикально относительно друг друга, обозначив связи между ними соединительными стрелками по горизонтали или вертикали соответственно). В том  числе, следует логически  установить (при наличии) отсутствие прямых правовых связей (власть-подчинение) между субъектами в анализируемой ситуации. При этом студентам нужно разъяснить, что при рассмотрении пункта 3 схемы могут быть дополнительно выявлены субъекты, отсутствующие в условиях задачи, но правомочные привлекать к административной ответственности или применять меры административного принуждения (их  также следует в последующем обозначить в пункте 1).
Во-вторых, определяя объекты правоотношений в пункте 2, необходимо провести связь с правовым регулированием отношений, т.е. найти и проанализировать правовые акты, которые регулируют анализируемые общественные отношения, закрепляют права и обязанности их участников. При наличии методических пособий и практикумов на занятии это легко сделать, предложив студентам проанализировать наименование правовых актов в списке литературы по конкретной теме. Возможно также использование электронных справочных систем, где в поисковой строке легко задать запрос на поиск словосочетания, касающегося объекта правового регулирования в заданной ситуации, после чего будет построен список правовых актов, применительно к ней. На практике, уже без учебных пособий целесообразно использование именно такого способа, в т.ч. с применением поисковых систем в сети интернет. Объекты рекомендуется обозначить в пункте 1 схемы над стрелками между субъектами, где также можно надписать действия субъектов относительно друг друга (между субъектами над стрелками или напротив субъектов), сроки осуществления процессуальных действий и прочие, имеющие значение обстоятельства для дела.
В-третьих, из найденных правовых актов необходимо установить права и обязанности участников правоотношений (выписав их в пункт 3), вправе ли был участник действовать тем или иным образом, решить вопрос об административной ответственности:
 1) Целесообразно выявить, имело ли место правонарушение в результате действий субъектов права или же оно отсутствует, посмотреть составы правонарушений, указанных в Кодексе Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ, Кодекс)[footnoteRef:2], прежде всего, исходя из объекта правового регулирования (по названиям глав Кодекса, гл. 5-21 КоАП РФ). При этом необходимо найти статью (статьи) Кодекса, которая содержит все признаки состава правонарушения, указанные в условиях задания.  [2:  СЗ РФ. 2002. № 1. Ст. 1.
] 

2) Выяснить, кто будет привлекать к ответственности нарушителя, т.е. решить вопрос о полномочиях субъектов права, которые могут возбуждать дела и оформлять протоколы по делам об административных правонарушениях либо правомочно было ли лицо, указанное в условиях задачи, привлекать вообще к административной ответственности. Полномочия такие прописаны строго в главе 23 КоАП РФ «Судьи, органы, должностные лица, уполномоченные рассматривать дела об административных правонарушениях», с которой студентам рекомендуется ознакомиться (по оглавлению). В Кодексе содержатся конкретные номера статей, по которым тот или иной орган, должностные лица, могут рассматривать дела об административных правонарушениях. Необходимо учитывать, что если в главе 23 Кодекса отсутствуют лица, которые могут возбуждать административное производство, следует запомнить, что в ст. 28. 4 КоАП РФ «Возбуждение дел об административном правонарушении прокурором» указаны статьи, которые вправе применять прокуроры (причём без составления протоколов). В соответствии с надзорным характером деятельности прокуратуры по соблюдению законодательства РФ, прокуроры вправе возбуждать любое дело об административном правонарушении, ответственность за которое предусмотрена КоАП или законом субъекта РФ.
3) При решении вопроса о необходимости применения мер административного принуждения, либо правомочно ли было ли лицо, указанное в условиях задачи, применять меры административного принуждения, рекомендуется проанализировать содержание главы 27 КоАП РФ «Применение мер обеспечения производства по делам об административных правонарушениях». Относительно каждой меры принуждения в статьях данной главы указаны органы и должностные лица, правомочные применять соответствующие меры принуждения.
В случаях, когда в ходе анализа правовых актов, студенты придут к выводу, что КоАП РФ не установлена административная ответственность за предположительно противоправные деяния, то методом исключения необходимо проанализировать составы правонарушений в законе субъекта РФ об административных правонарушениях на территории соответствующего субъекта РФ. Если и в законодательстве субъекта РФ будет отсутствовать административная ответственность за предположительно противоправное деяние, то студентам следует предложить исключить возможность применения уголовной ответственности. Возможно, студенты столкнутся с ситуацией пробельного правого регулирования, когда нормы материального права не обеспечены санкциями административного права. Целесообразно попросить у студентов высказать свое мнение относительно рассматриваемой ситуации, какими политическими средствами или правовыми способами возможно устранить пробел в праве, пояснив при этом, что в любом случае защита прав субъектов гарантирована прямым действием Конституции РФ 1993 г. (т.е. возможно применение аналогии права, но привлечь к ответственности по аналогии нельзя). Если же лицо не имело полномочий на применение административной ответственности или мер административного принуждения, но применило их, то необходимо рассмотреть вопрос о возможности применения к нему мер дисциплинарной или уголовной ответственности (за превышение должностных полномочий, мошенничество, вымогательство взятки и пр.).
В-четвертых, перейти к установлению юридических фактов, выписав их напротив пункта 4 схемы. Особое внимание следует уделить  таким событиям и действиям, которые имеют значение при установлении обстоятельств смягчающих (ст. 4.2 КоАП РФ) или отягчающих (ст. 4.3 КоАП РФ) ответственность, возможности освобождения от административной ответственности при малозначительности административного правонарушения (ст. 2.9 КоАП РФ) или же назначения минимального наказания в виде предупреждения (ст. 3.4 КоАП РФ). При выборе меры наказания также необходимо учитывать не только степень вины, но и проанализировать степень общественной опасности действий (бездействия) и возможную угрозу наступления неблагоприятных общественных последствий (массовые беспорядки, рейдерский захват, пожар, авария, транспортное происшествие и пр.). Например, если пешеход переходил дорогу в неположенном месте при отсутствии движения транспорта и реальной угрозы наступления дорожно-транспортного происшествия, то сотруднику полиции достаточно будет сделать ему устное замечание (ст. 2.9 КоАП РФ). Если же лицо, управляя автомобилем, выехало на встречную полосу и осуществило столкновение с другим транспортным средством (при отсутствии форс-мажорных обстоятельств), понятно, что даже о письменном предупреждении в виду совершения в первый раз такого правонарушения не может идти и речи (ст. 3.4 КоАП РФ). Вряд ли можно говорить и об установлении штрафа, и совершенно справедливо можно поставить вопрос о выборе наказания в виде лишения специального права, поскольку степень общественной опасности была достаточно велика. 
С учетом сформулированных наукой административного права и закрепленных в Конституции РФ 1993 г. и законодательстве способов защиты (судебный, внесудебный, административный) и механизмов защиты публично-правовых и частных интересов (государственный, муниципальный, международно-правовой, общественная защита, самозащита) следует также определить, какой из них будет применяться в разбираемой ситуации. Напротив субъектов, привлекаемых к ответственности, в пункте 1 можно обозначить статьи Кодекса, после чего подвести общие выводы по задаче с помощью схемы, ответив на поставленные вопросы.
В целом, рассуждения и выводы по задаче должны обосновываться ссылками на конкретные правовые нормы с указанием абзацев, части, пунктов, статьей нормативного акта, которые необходимо в соответствующей части процитировать. Например, если в задаче стоит  вопрос: «Какое решение может вынести суд?», то нужно кратко сформулировать это решение (его резолютивную часть) – «в иске отказать» или «иск удовлетворить», или «иск удовлетворить частично», указав в какой именно части. В зависимости от условий задачи возможны и другие варианты ответов – «оставить исковое заявление без движения» и прочие.  


ОБЩАЯ ЧАСТЬ

Тема 1. Административное право как отрасль права.	

Количество часов на самостоятельную работу  – 1 час.
Формируемые компетенции: ОК 2; ОК 4; ОК 5; ОК 6; ОК 8;ОК 9; ОК 12; ОК 13; ПК 1.1; ПК 1.2; ПК 2.3.

Вопросы и задания для самостоятельной работы: 
Понятие и основные черты исполнительной власти. Особенности метода административного права. Исполнительная власть как объект административно-правового регулирования. Принципы административного права. Функции административного права Структура административно-правовой нормы (гипотеза, диспозиция, санкция). Пределы действия административно-правовых норм в пространстве, во времени и по субъектам. Условия вступления в силу административно-правовых норм. Иерархия административно-правовых норм и характеристика их соотношения по юридической силе. 	
1.Раскройте основные институты административного права.
2.В чем различие между нормами уголовного и административного права?
3.Какие общие черты есть между административным и гражданским правом?
4.В чем различие между конституционным (государственным) правом и административным правом?
	
Методические рекомендации

Следует учитывать, что административное право – совокупность правовых норм, регулирующих общественные отношения, возникающие в процессе осуществления государственно-управленческой деятельности. Предмет административного права составляют общественные отношения, складывающиеся в процессе организации и деятельности исполнительной власти, государственного управления. Основными методами административного права являются предписания, содержащие требования совершить определенное действие, и запреты, содержащие требования воздержаться от совершения определенных действий.
     Система административного права представляет собой совокупность взаимосвязанных административно-правовых норм и институтов, которые следует подробно проанализировать. При изучении темы необходимо провести соотношение административного права с другими отраслями российского права,  проводя их основное разграничение  по методу и предмету правового регулирования.
Нормативный материал
1. Конституция Российской Федерации: принята всенародным голосованием 12 декабря 1993 г. (с учетом поправок, внесенных Законами о поправках к Конституции РФ от 30.12.2008 г. № 6 ФКЗ, от 30.12.2008 г. №7 ФКЗ,  от 05.02.2014 № 2-ФКЗ, от 21.07.2014 г. № 11-ФКЗ) // СЗ РФ. 2014. № 31. Ст. 4398.
2. Закон Саратовской области от 29 марта 2006 г. N 34-ЗСО «Об административных правонарушениях на территории Саратовской области» (с изм. и доп.) // Саратовская областная газета. 2006. 4 апреля.
3. Послания Президента РФ Федеральному Собранию РФ за 2000-2011 гг.//  Российская газета. 
4. Послание Президента РФ Б.Н. Ельцина Федеральному Собранию от 6.03. 1997 г. «Порядок во власти - порядок в стране» (О положении в стране и основных направлениях политики Российской Федерации) // РГ. 1997. 7 марта.
5. Концепция административной реформы: одобрена распоряжением Правительства РФ от 25 октября 2005 г. (с изм. и доп.) // СЗ РФ. 2005. № 46. Ст. 4720. 
Примерная тематика рефератов

9. Административная реформа в Российской Федерации: понятие, правовые основы, содержание.
10. Реализация принципа федерализма в системе государственного управления Российской Федерации.
Рекомендуемая литература

1. Административное право Российской Федерации: учебник для бакалавров: гриф УМО / Ю. И. Мигачев, Л. Л. Попов, С. В. Тихомиров; Ред.   Л. Л. Попов. – М.: Юрайт, 2012. 
2. Административное право России: учебник  / под ред.  Н. М. Конина, Ю. Н. Старилова.  – М.: Норма, 2010.
3. Атаманчук Г.В. Теория государственного управления: Курс лекций. – М.: Омега-Л, 2009.
4. Бахрах Д.Н., Россинский Б.В., Старилов Ю.Н. Административное право: Учебник для вузов.– М.: Норма, 2011.
5. Бахрах Д.Н. О предмете административного права в России // Государство и право. 2003. № 10. 
6. Кирин А.В. О реформировании системы административного права // Журнал российского права. 2012. N 3.
7. Глазунова Н.И. Система государственного управления: Учебник для вузов. – М.: Юнити-Дана, 2009.
8. Мицкевич Л.А. Понятие государственного управления в административном праве Германии // Государство и право. 2002. № 6.
9. Миронов А.Н. Административное право [Электронный документ]: учебник. - М.: ИД ФОРУМ: НИЦ ИНФРА-М, 2014  - 320 с. (Профессиональное образование). Режим доступа: ЭБС  «ZNANIUM.COM»- http://znanium.com/bookread.php?book=456213
10. Мигачев Ю.И. Административное право: учебник для СПО / под ред. Л. Л. Попова. – 4-е изд., перераб. и доп. М.: Издательство Юрайт, 2015. –519 с. Режим доступа: ЭБС  «ZNANIUM.COM»- http://znanium.com/ 
11. Четвериков В.С. Административное право [Электронный документ]: учебное пособие. - М.: ИЦ РИОР: НИЦ ИНФРА-М, 2014. - 393 с. Режим доступа: ЭБС  «ZNANIUM.COM»- http://znanium.com/bookread.php?book=459211 
12. Мухаев Р.Т. История государственного управления в России: учебник. М.: ЮНИТИ-ДАНА, 2007. 
13. Ноздрачев А.Ф. Административные соглашения (теоретическое рассмотрение проблемы и анализ практики использования в государственном управлении) // Законодательство и экономика. 2012. NN 9, 10.
14. Старилов Ю.Н., Мартынов А.В. Отечественное административное право и стандарты иностранной "образовательной реформы": новый ФГОС и проблемы построения современной системы учебного курса // Административное право и процесс. 2012. N 3.


Тема 2. Исполнительная власть и государственное управление.	

Количество часов на самостоятельную работу  – 1 час.
Формируемые компетенции: ОК 2; ОК 4; ОК 5; ОК 6; ОК 8;ОК 9; ОК 12; ОК 13; ПК 1.1; ПК 1.2; ПК 2.3.

Вопросы и задания для самостоятельной работы: 
Общее понятие управления как социального явления. Виды социального управления. Понятие и задачи государственного управления. Правовые основы государственного управления. Основные черты и функции государственного управления. Субъекты и объекты государственного управления. Соотношение ветвей власти в государственном управлении. Соотношение государственного управления и исполнительной власти. Понятие исполнительной власти. Исполнительная власть и ее место в механизме разделения властей. Функции исполнительной власти в современных условиях. Принципы государственного управления и их роль в деятельности исполнительной власти.
1.Относится ли законодательная и судебная власть к системе государственного управления?
2.Существует ли в России официально в правовых актах президентская власть?
3.Как правильнее и легитимнее - орган государственной власти или орган государственного управления, если Конституция РФ прямо прописывает, что единственным источником власти является народ и предусматривает при этом органы местного самоуправления (а не власти)?


Методические рекомендации

Раскрытие данной темы следует начинать с рассмотрения государственного управления как разновидности управления делами государства и социального управления, определения сущности и основных признаков государственного управления. При этом следует соотнести государственное управление и исполнительную власть, проанализировав их функции, принципы и требования, предъявляемые к государственному управлению и исполнительной власти на современном этапе развития общества.

Нормативный материал

1. Конституция Российской Федерации: принята всенародным голосованием 12 декабря 1993 г. (с учетом поправок, внесенных Законами о поправках к Конституции РФ от 30.12.2008 г. № 6 ФКЗ, от 30.12.2008 г. №7 ФКЗ,  от 05.02.2014 № 2-ФКЗ, от 21.07.2014 г. № 11-ФКЗ) // СЗ РФ. 2014. № 31. Ст. 4398.
2. Послания Президента РФ Федеральному Собранию РФ за 2000-2011 гг.//  Российская газета. 
3. Послание Президента РФ Б.Н. Ельцина Федеральному Собранию от 6.03. 1997 г. «Порядок во власти - порядок в стране» (О положении в стране и основных направлениях политики Российской Федерации) // РГ. 1997. 7 марта.
4. Концепция административной реформы: одобрена распоряжением Правительства РФ от 25 октября 2005 г. (с изм. и доп.) // СЗ РФ. 2005. № 46. Ст. 4720. 
Примерная тематика рефератов

1. Соотношение государственного управления и исполнительной власти в Российской Федерации.
2.  Соотношение государственного управления и муниципального управления (административно-правовые аспекты).
Рекомендуемая литература

1. Административное право Российской Федерации: учебник для бакалавров: гриф УМО / Ю. И. Мигачев, Л. Л. Попов, С. В. Тихомиров; Ред.         
2. Л. Л. Попов. – М.: Юрайт, 2012. 
3. Административное право России: учебник  / под ред.  Н. М. Конина, Ю. Н. Старилова.  – М.: Норма, 2010.
4. Атаманчук Г.В. Теория государственного управления: Курс лекций. – М.: Омега-Л, 2009.
5. Бахрах Д.Н., Россинский Б.В., Старилов Ю.Н. Административное право: Учебник для вузов.– М.: Норма, 2011.
6. Бахрах Д.Н. О предмете административного права в России // Государство и право. 2003. № 10. 
7. Кирин А.В. О реформировании системы административного права // Журнал российского права. 2012. N 3.
8. Глазунова Н.И. Система государственного управления: Учебник для вузов. – М.: Юнити-Дана, 2009.
9. Мицкевич Л.А. Понятие государственного управления в административном праве Германии // Государство и право. 2002. № 6.
10. Мигачев Ю.И. Административное право: учебник для СПО / под ред. Л. Л. Попова. – 4-е изд., перераб. и доп. М.: Издательство Юрайт, 2015. –519 с. Режим доступа: ЭБС  «ZNANIUM.COM»- http://znanium.com/ 
11. Миронов А.Н. Административное право [Электронный документ]: учебник. - М.: ИД ФОРУМ: НИЦ ИНФРА-М, 2014  - 320 с. (Профессиональное образование). Режим доступа: ЭБС  «ZNANIUM.COM»- http://znanium.com/bookread.php?book=456213
12. Четвериков В.С. Административное право [Электронный документ]: учебное пособие. - М.: ИЦ РИОР: НИЦ ИНФРА-М, 2014. - 393 с. Режим доступа: ЭБС  «ZNANIUM.COM»- http://znanium.com/bookread.php?book=459211 
13. Мухаев Р.Т. История государственного управления в России: учебник. М.: ЮНИТИ-ДАНА, 2007. 
14. Ноздрачев А.Ф. Административные соглашения (теоретическое рассмотрение проблемы и анализ практики использования в государственном управлении) // Законодательство и экономика. 2012. NN 9, 10.
15. Старилов Ю.Н., Мартынов А.В. Отечественное административное право и стандарты иностранной "образовательной реформы": новый ФГОС и проблемы построения современной системы учебного курса // Административное право и процесс. 2012. N 3.


Тема 3. Система административно-правового регулирования общественных отношений.	

Количество часов на самостоятельную работу  – 1 час.
Формируемые компетенции: ОК 2; ОК 4; ОК 5; ОК 6; ОК 8;ОК 9; ОК 12; ОК 13; ПК 1.1; ПК 1.2; ПК 2.3.

Вопросы и задания для самостоятельной работы: 
Защита административно-правовых отношений.  Понятие, виды субъектов административно-правовых отношений и их характеристика. Содержание административно-правовых отношений.	
1. Используя КоАП РФ, приведите три примера материальных и процессуальных норм.
2. Раскройте нетрадиционные источники административного права.
4. Как вы считаете, все ли нормы различных отраслей материального права (кроме уголовного) подлежат обеспечению нормами административного права с установлением административной ответственности?

Методические рекомендации

При изучении темы необходимо исследовать структуру административного правоотношения, которая включает следующие элементы:
· субъект;
· объект;
· содержание (совокупность взаимных прав и обязанностей субъектов, ответственность за их нарушения). 
Особое значение имеет административная ответственность, как элемент эффективной защиты почти любого общественного отношения, и без установления в законодательстве которой реализация правоотношения в ряде случае может оказаться неэффективной.
Также следует подробно проанализировать механизм возникновения, изменения и прекращения административных правоотношений. Основаниями возникновения, изменения или прекращения административных правоотношений являются юридические факты: события – явления, не зависящие от воли людей, и деяния – действие или бездействие, являющиеся результатом волеизъявления субъектов.


Нормативный материал

1. Конституция Российской Федерации: принята всенародным голосованием 12 декабря 1993 г. (с учетом поправок, внесенных Законами о поправках к Конституции РФ от 30.12.2008 г. № 6 ФКЗ, от 30.12.2008 г. №7 ФКЗ,  от 05.02.2014 № 2-ФКЗ, от 21.07.2014 г. № 11-ФКЗ) // СЗ РФ. 2014. № 31. Ст. 4398.
2. Конвенция о защите прав человека и основных свобод 1950 г. и Протоколы к ней (в ред. Протокола N 14) // Справочно-правовая система «Консультант-Плюс».
3. Федеральный конституционный закон от  17 декабря 1997 г. № 2-ФКЗ «О Правительстве Российской Федерации» (с изм. и доп.) // СЗ РФ. 1997. № 51. Ст. 5712.
4. Кодекс об административных правонарушениях РФ от 30 декабря 2001 г. № 195-ФЗ (с изм. и доп.) // СЗ РФ. 2002.  № 1. Ст. 1.
5. Федеральный закон Российской Федерации от 25 декабря 2012 г. N 254-ФЗ "О внесении изменений в статью 30 Федерального закона "О международных договорах Российской Федерации" и статью 9 1 Федерального закона "О порядке опубликования и вступления в силу федеральных конституционных законов, федеральных законов, актов палат Федерального Собрания" // РГ. 2012. 28 декабря.
6. Федеральный закон Российской Федерации от 21 октября 2011 г. N 289-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "О порядке опубликования и вступления в силу федеральных конституционных законов, федеральных законов, актов палат Федерального Собрания // РГ. 2011.24 окт.
7. Федеральный закон от 14.06.1994 г. № 5-ФЗ «О порядке опубликования и вступления в силу федеральных конституционных законов, федеральных законов, актов палат Федерального Собрания» // СЗ РФ. 1994. № 8. Ст. 801.
8. Указ Президента РФ от 23.05.1996 г. № 763 «О порядке опубликования и вступления в силу актов Президента РФ, Правительства РФ и нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти» // СЗ РФ 1996. № 22. Ст. 2663.
9.     Закон Саратовской области от 02 июня 2005 г. N 46-ЗСО «Устав (Основной Закон) Саратовской области» (с изм. и доп.) // Неделя области. Спецвыпуск. 2005.06 апреля.
10.    Закон Саратовской области 2009 г. «Об административных правонарушениях на территории Саратовской области» (с изм. и доп.) 

Примерная тематика рефератов

  1. Соотношение административного права и административного законодательства.
2 . Международные договоры как источники административного права.
3. Значение административной ответственности, как элемента содержания административного правоотношения 
Рекомендуемая литература

1. Административное право Российской Федерации: учебник для бакалавров: гриф УМО / Ю. И. Мигачев, Л. Л. Попов, С. В. Тихомиров; Ред.         
2. Л. Л. Попов. – М.: Юрайт, 2012. 
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Тема 4. Административно-правовой статус органов исполнительной власти.	 
	
Количество часов на самостоятельную работу  – 1 час.
Формируемые компетенции: ОК 2; ОК 4; ОК 5; ОК 6; ОК 8;ОК 9; ОК 12; ОК 13; ПК 1.1; ПК 1.2; ПК 2.3.

Вопросы и задания для самостоятельной работы: Президент Российской Федерации и исполнительная власть. Понятие и правовой статус органов исполнительной власти. Функции органов исполнительной власти. Компетенция органов исполнительной власти. Виды органов исполнительной власти (по положению, организационно-правовой форме, компетенции, порядку разрешения вопросов и т.д.) и их характеристика. Исполнительно-распорядительные органы муниципальных образований.		
1. Какими полномочия обладает Правительство РФ как орган исполнительной власти?
2. Какие принципы организации государственной власти в субъектах РФ закрепляет Конституция РФ? 
3. В чём отличие структуры от системы органов исполнительной власти?
4. На основе анализа Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 6.10.2003 г. определите принципы взаимоотношений между государством и органами местного самоуправления.
Методические рекомендации

При раскрытии данной темы необходимо обратить внимание, что понятие «исполнительная власть» не тождественно понятию «орган исполнительной власти». В законодательстве России определение этих понятий отсутствует. Имеются лишь указания на существование исполнительной власти как разновидности государственной власти, единой системы органов исполнительной власти, признаки и принципы их организации и деятельности.
При подготовке к данной теме необходимо проанализировать признаки государственного органа, уяснить специфику конституционного регулирования организации государственной власти, рассмотреть конституционные (единые) принципы организации и деятельности всех государственных органов в Российской Федерации (ст.ст.1, 2, 3, 5, 10, 11, 18 и другие Конституции РФ), проанализировать систему государственных органов. 
Конституция Российской Федерации (ч. 2 ст. 77) устанавливает, что в пределах ведения РФ и ее полномочий по предметам совместного ведения Российской Федерации и ее субъектов федеральные органы исполнительной власти и органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации образуют единую систему исполнительной власти в Российской Федерации. В субъектах Российской Федерации исполнительная власть в соответствии с Федеральным законом «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» устанавливается система органов исполнительной власти во главе с высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Федерации, возглавляемым руководителем высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации.
Правительство РФ – это высший исполнительный орган государственной власти Российской Федерации, который является коллегиальным органом, возглавляющим единую систему исполнительной власти в Российской Федерации. Правовой статус Правительства Российской Федерации определен гл. 6 Конституции РФ (ст. 110–117) и Федеральным конституционным законом «О Правительстве Российской Федерации». 
В завершение темы следует четко разграничить отличие компетенции федеральных министерств, федеральных агентств и федеральных служб. Федеральное министерство является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в установленной сфере деятельности, осуществляющим координацию и контроль деятельности находящихся в его ведении федеральных служб и агентств. А также координацию деятельности государственных внебюджетных фондов.
Федеральная служба является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по контролю и надзору в установленной сфере деятельности, специальные функции в области обороны, государственной безопасности, защиты и охраны государственной границы РФ, борьбы с преступностью, общественной безопасности, а также издающим в пределах своей компетенции индивидуальные правовые акты.
Федеральное агентство является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим в установленной сфере деятельности функции по оказанию государственных услуг, по управлению государственным имуществом и правоприменительные функции, а также издающим в пределах своей компетенции индивидуальные правовые акты.
Органы местного самоуправления не входят в систему органов государственной власти, осуществляя свою деятельность в городских, сельских поселениях и на других территориях с учетом исторических и иных местных традиций в соответствии с положениями ст.ст. 130-133 Конституции РФ. Исследуя положения Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (с последующими изменениями и дополнениями), студентам необходимо отразить структуру, полномочия, компетенцию и порядок образования органов местного самоуправления.

Нормативный материал
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8. Положение об Администрации Президента Российской Федерации / Утв. Указом Президента РФ от 6 апреля 2004 г. №490 // РГ.  №72. 8.04.2004.   
9. Положение о полномочном представителе Президента РФ в федеральном округе / Утв. Указом Президента РФ от 13 мая 2000 г. // СЗ РФ. 2000. №20. Ст.2112.
10. Закон Саратовской области 2009 г. «Об административных правонарушениях на территории Саратовской области» (с изм. и доп.) 
Примерная тематика рефератов

1. Единая система исполнительной власти в Российской Федерации: теоретико-правовые основы формирования.
2. Организация системы органов исполнительной власти отдельного субъекта Российской Федерации или вида субъектов Российской Федерации (по согласованию с научным руководителем).
3. Правовые основы взаимодействия федеральных органов исполнительной власти и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации.
4. Правительство Российской Федерации как высший орган исполнительной власти.
5. Система и структура федеральных органов исполнительной власти.
     6. Органы местного самоуправления в системе публичной власти.
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Тема 5. Президент РФ и его роль в системе органов исполнительной власти.	

Количество часов на самостоятельную работу  – 1 час.
Формируемые компетенции: ОК 2; ОК 4; ОК 5; ОК 6; ОК 8;ОК 9; ОК 12; ОК 13; ПК 1.1; ПК 1.2; ПК 2.3.

Вопросы и задания для самостоятельной работы: Полномочия Президента в сфере осуществления исполнительной власти. Компетенция Администрации Президента РФ.  Полномочный Представитель Президента РФ в федеральном округе и его правовое положение. Институт полномочного представителя Президента РФ в высших органах государственной власти РФ. Помощники Президента РФ. Референты.	
1. Обоснуйте, в чём различие компетенций Администрацией Президента РФ и Правительства РФ?
2. Администрация Президента РФ-это государственный орган или орган государственный власти?

Методические рекомендации

Президент Российской Федерации является главой государства, гарантом Конституции, прав и свобод человека, осуществляя координирующие полномочия в отношении органов исполнительной власти. Здесь необходимо подчеркнуть, что в России официально не относится ни к одной ветви власти. Следует обратить внимание на то обстоятельство, что полномочия Президента РФ закрепляются не только Конституцией РФ 1993 г., но и целым рядом федеральных законов, в том числе «О внешней разведке» от 10.01.1996 г., «Об обороне» от 31.05.1996 г., «О гражданстве РФ» от 31.05.2002 г., «О противодействии терроризму» от 6.03.2006 г. Необходимо также раскрыть полномочия Президента РФ в различных сферах, а также компетенцию Администрации  Президента РФ, органов и должностных лиц, обеспечивающие деятельность Президента РФ.
В настоящее время в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 09.03.2004 г. № 314 «О системе и структуре федеральных органов исполнительной власти» в систему федеральных органов исполнительной власти входят федеральные министерства, федеральные службы и федеральные агентства.
Следует различать функции федерального органа исполнительной власти, руководство деятельностью которого осуществляет Президент РФ, определяются указом Президента РФ, и функции федерального органа исполнительной власти, руководство деятельностью которого осуществляет Правительство РФ, – постановлением Правительства РФ
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Примерная тематика рефератов

      1.Президент Российской Федерации и система исполнительной власти.
   2.Способы обеспечения законности и дисциплины в системе исполнительной власти Российской Федерации.
3.Органы, обеспечивающие деятельность Президента РФ.
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Тема 6. Административно-правовой статус граждан РФ, иностранных граждан и лиц без гражданства.	
	
Количество часов на самостоятельную работу  – 1 час.
Формируемые компетенции: ОК 2; ОК 4; ОК 5; ОК 6; ОК 8;ОК 9; ОК 12; ОК 13; ПК 1.1; ПК 1.2; ПК 2.3.

Вопросы и задания для самостоятельной работы: Понятие и особенности административной правосубъектности граждан. Конституционные основы  административно-правового статуса гражданина (признание, соблюдение и защита прав и свобод граждан органами государственной власти).Правовой статус беженцев и вынужденных переселенцев. Административно-правовая и судебная защита прав и свобод гражданина.		
1.Равными ли правами в сфере государственного управления обладают иностранные граждане и граждане Российской Федерации?
2. Приведите примеры из Конституции РФ и КоАП РФ гарантий прав и свобод граждан Российской Федерации.
3. В чем отличие судебного и административного порядка защиты прав человека и гражданина?
4.  Решите задачу. Гражданин Петров В. был задержан и доставлен для выяснения личности в местный отдел полиции, где его содержали без составления протокола в камере предварительного заключения более 4 дней. Попытки обжалования незаконных действий полицейских в суде первой инстанции были безуспешными и ему отказали в иске компенсации морального вреда, причиненными незаконными действиями должностных лиц в виду отсутствия письменных доказательств его содержания под стражей. Вправе ли обратиться гражданин в Европейский Суд по правам человека по защите в данной ситуации?




Методические рекомендации

Раскрытие темы необходимо начать с того, что административно-правовой статус гражданина РФ представляет собой сложное юридическое образование и включает в себя правовой статус личности (человека), статус гражданина РФ, социальный статус (например, студент, пенсионер). Административно-правовой статус гражданина определяется содержанием его административной правосубъектности, включающей административную правоспособность и дееспособность.
Согласно Конституции РФ иностранные граждане и лица без гражданства пользуются в России правами и несут обязанности наравне с гражданами РФ, за исключением случаев, предусмотренных международными договорами и федеральными законами. Указанные лица подлежат административной ответственности на общих основаниях с гражданами РФ, за исключением пользующихся дипломатическим иммунитетом.
Следует отметить особенности административно-правового статуса иностранных граждан и лиц без гражданства:
· не могут избирать и быть избранными, не могут принимать участие в референдуме;
· не могут заниматься некоторыми видами деятельности (в частности, связанными с государственной тайной), не могут занимать должности государственной службы;
· не несут воинскую обязанность;
· могут быть ограничены во въезде в РФ, в свободе передвижения и
· выборе места жительства на территории России;
· к ним может быть применена такая мера административной ответственности как выдворение за пределы РФ.
Граждане РФ могут обращаться в органы государственной власти и
органы местного самоуправления с предложениями, заявлениями и
жалобами. При рассмотрении темы следует также проанализировать международный, государственный, муниципальный способы защиты, самозащиту административно-правого статуса человека и гражданина, раскрыть вопрос о системе гарантий прав и свобод человека, уделив особое внимание практике деятельности Конституционного Суда России и Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации. 
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Примерная тематика рефератов

1. Формирование системы административно-правовых гарантий прав и свобод граждан в Российской Федерации.
2. Особенности административно-правового статуса иностранных граждан в Российской Федерации. 
3. Обязанности граждан Российской Федерации как субъектов административного права.
4. Обращения граждан: понятие и правовое регулирование.
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16. Овчинникова А.Н., Малумов Г.Ю. Новое в миграционном законодательстве: от регистрации до получения российского гражданства. М.: «Деловой двор», 2009.
17. Трепель В.Г., Полинская Т.А., Шишов М.А., Шумилина Е.В. К вопросу о порядке рассмотрения административным органом обращений граждан // Административное право и процесс. 2011. N 6.
18. Хабриева Т.Я. Роль субъектов Российской Федерации в государственном управлении в сфере миграции // Журнал российского права. 2008. №4
19. Яковенко М.А. Право на проведение собраний, митингов, демонстраций, шествий и пикетирований в системе конституционных прав и свобод // Конституционное и муниципальное право. 2009. №3 


Тема 7. Правовые акты государственного управления.	

Количество часов на самостоятельную работу  – 2 часа.
Формируемые компетенции: ОК 2; ОК 4; ОК 5; ОК 6; ОК 8;ОК 9; ОК 12; ОК 13; ПК 1.1; ПК 1.2; ПК 2.3.

Вопросы и задания для самостоятельной работы: Понятие, признаки и юридическое значение правового акта управления. Классификация актов управления по различным основаниям.Требования, предъявляемые к правовым актам управления. Акты оспоримые,  и ничтожные. Действие административно-правовых актов управления.	
1.Выберите нормы в законах и подзаконных актах, где предусмотрены административно - предупредительные меры.
2.Перечислите меры административно - пресекательного характера, а также правовые основания их применения.

Методические рекомендации

Изучение темы следует начинать с рассмотрения понятия и видов форм государственно-управленческой деятельности. Под административно-правовой формой понимается внешне выраженное действие органа исполнительной власти (должностного лица), осуществленное в рамках его компетенции и вызывающее определенные Основной административно-правовой формой реализации  исполнительной власти являются правовые акты управления – основанные на законе односторонние юридически властные волеизъявления полномочного субъекта исполнительной власти, направленные на установление административно-правовых норм или возникновение, изменение и прекращение административно-правовых отношений в целях реализации задач и функций исполнительной власти. Правовые акты управления подразделяются на нормативные и индивидуальные.
       При рассмотрении темы следует изучить понятие и основания применения административно-правового принуждения, привести классификацию мер административно-правового принуждения.


Нормативный материал

1. Конституция Российской Федерации: принята всенародным голосованием 12 декабря 1993 г. (с учетом поправок, внесенных Законами о поправках к Конституции РФ от 30.12.2008 г. № 6 ФКЗ, от 30.12.2008 г. №7 ФКЗ,  от 05.02.2014 № 2-ФКЗ, от 21.07.2014 г. № 11-ФКЗ) // СЗ РФ. 2014. № 31. Ст. 4398.
2. Кодекс об административных правонарушениях РФ от 30 декабря 2001 г. № 195-ФЗ (с изм. и доп.) // СЗ РФ. 2002.  № 1. Ст. 1.
3. Федеральный закон от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» (с изм. и доп.) // СЗ РФ. 2008. № 52 (ч. 1). Ст. 6228.
4. Федеральный закон от 24.06.1999г. № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» // СЗ РФ. 1999. № 26. Ст. 3177.
5. Послание Президента РФ Б.Н. Ельцина Федеральному Собранию от 6.03. 1997 г. «Порядок во власти - порядок в стране» (О положении в стране и основных направлениях политики Российской Федерации) // РГ. 1997. 7 марта.
Примерная тематика рефератов

  1.Понятие и классификация форм государственно-управленческой деятельности.
2. Административно-правовое принуждение в Российской Федерации: сущность, основания и меры.
3.Государственный контроль в Российской Федерации: понятие, виды, формы.
4.Административный надзор в Российской Федерации.

Рекомендуемая литература

1. Административное право Российской Федерации: учебник для бакалавров: гриф УМО / Ю. И. Мигачев, Л. Л. Попов, С. В. Тихомиров; Ред.         
2. Л. Л. Попов. – М.: Юрайт, 2012. 
3. Административное право России: учебник  / под ред.  Н. М. Конина, Ю. Н. Старилова.  – М.: Норма, 2010.
4. Ардашкин В.Д.  О подчинении и принуждении  в  советском государственном управлении. Томск: Изд-во Томского университета, 1966.
5. Атаманчук Г.В. Теория государственного управления: Курс лекций. – М.: Омега-Л, 2009.
6. Бахрах Д.Н., Россинский Б.В., Старилов Ю.Н. Административное право: Учебник для вузов.– М.: Норма, 2011.
7. Глазунова Н.И. Система государственного управления: Учебник для вузов. – М.: Юнити-Дана, 2009.
8. Зырянов С.М. Обеспечение законности в административно-надзорной деятельности органов исполнительной власти // Журнал российского права.  2010.  № 8.
9. Мигачев Ю.И. Административное право: учебник для СПО / под ред. Л. Л. Попова. – 4-е изд., перераб. и доп. М.: Издательство Юрайт, 2015. –519 с. Режим доступа: ЭБС  «ZNANIUM.COM»- http://znanium.com/ 
10. Миронов А.Н. Административное право [Электронный документ]: учебник. - М.: ИД ФОРУМ: НИЦ ИНФРА-М, 2014  - 320 с. (Профессиональное образование). Режим доступа: ЭБС  «ZNANIUM.COM»- http://znanium.com/bookread.php?book=456213
11. Четвериков В.С. Административное право [Электронный документ]: учебное пособие. - М.: ИЦ РИОР: НИЦ ИНФРА-М, 2014. - 393 с. Режим доступа: ЭБС  «ZNANIUM.COM»- http://znanium.com/bookread.php?book=459211 
12. Погодина Н.А., Карелин К.В. Соотношение контроля и надзора в российской правовой системе // Российская юстиция. 2012. N 3.
13. Старилов Ю.Н.Курс общего административного права. Том 2-й. Государственная служба. Управленческие действия. Правовые акты управления. Административная юстиция. – М.: изд. «Норма», 2009.
14. Трегубова Е.В.  Административные запреты и административные ограничения: соотношение понятий // Административное и муниципальное право.2010.№11.
15. Шишкина О.Е. Административное принуждение в системе государственного принуждения: актуальные теоретические и практические проблемы // Правоведение. 2008. № 4.

Тема 8. Административная ответственность как вид юридической ответственности.	
	
Количество часов на самостоятельную работу  – 1 час.
Формируемые компетенции: ОК 2; ОК 4; ОК 5; ОК 6; ОК 8;ОК 9; ОК 12; ОК 13; ПК 1.1; ПК 1.2; ПК 2.3.

	Вопросы и задания для самостоятельной работы:  Понятие и признаки дисциплинарного проступка. Субъекты дисциплинарной ответственности по административному праву. Правовые основы и основания дисциплинарной ответственности по административному праву. Особенности дисциплинарной ответственности государственных служащих. Дисциплинарные взыскания, их виды. Понятие, основания и виды материальной ответственности по административному праву. Отличие материальной ответственности по административному праву от гражданско-правовой ответственности. Субъекты материальной ответственности по административному праву. Возмещение материального ущерба, причиненного правонарушением. 	1	
1.Какие нормативные акты являются правовой основой дисциплинарной ответственности?
2. Почему при привлечении к материальной ответственности по нормам  трудового права возмещение причиненного ущерба происходит в административном порядке?


Методические рекомендации

Изучение данной темы следует начинать с определения понятия  административная ответственность – реализация административно-правовых санкций, применение уполномоченным органом или должностным лицом административных наказаний к физическим и юридическим лицам, совершившим административные правонарушения. Физическое лицо подлежит административной ответственности при достижении возраста 16-ти лет. Должностное лицо подлежит административной ответственности в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.
Административное наказание является установленной государством
мерой ответственности за совершение административного правонарушения и применяется в целях предупреждения совершения новых правонарушений как самим правонарушителем, так и другими лицами. Применение административного наказания влечет для лица состояние административной наказанности в течение 1 года с момента окончания исполнения постановления о назначении наказания. 
     
Нормативный материал

1. Конституция Российской Федерации: принята всенародным голосованием 12 декабря 1993 г. (с учетом поправок, внесенных Законами о поправках к Конституции РФ от 30.12.2008 г. № 6 ФКЗ, от 30.12.2008 г. №7 ФКЗ,  от 05.02.2014 № 2-ФКЗ, от 21.07.2014 г. № 11-ФКЗ) // СЗ РФ. 2014. № 31. Ст. 4398.
2. Кодекс об административных правонарушениях РФ от 30 декабря 2001 г. № 195-ФЗ (с изм. и доп.) // СЗ РФ. 2002.  № 1. Ст. 1.
3. Постановление Правительства РФ от 11.11.2002 г. № 805 «О формировании и ведении реестра дисквалифицированных лиц» // СЗ РФ. 2002. № 46. Ст. 4584.
4. Закон Саратовской области от 29 марта 2006 г. N 34-ЗСО «Об административных правонарушениях на территории Саратовской области» (с изм. и доп.) // Саратовская областная газета. 2006. 4 апреля. 
5. Постановление Пленума Верховного Суда РФ 24 марта 2005 г. N 5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» (с изм. и доп.) // БВС РФ. 2006. N 12. 2005.N 6.
6. Постановление Пленума Высшего Арбитражного Суда РФ от 2 июня 2004 г. N 10 «О некоторых вопросах, возникших в судебной практике при рассмотрении дел об административных правонарушениях» (с изм. и доп.) // Вестник ВАС РФ. 2004. N 8.
7. Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 10 октября 2003 г. N 5 «О применении судами общей юрисдикции общепризнанных принципов и норм международного права и международных договоров Российской Федерации» // БВС РФ. 2003. N 12.
8. Постановление Пленума Высшего Арбитражного Суда РФ от 27 января 2003 г. N 2 (с изм. и доп.) «О некоторых вопросах, связанных с введением в действие Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» // Вестник ВАС РФ. 2003. N 3.
Примерная тематика рефератов

1. Теоретико-правовые проблемы развития института административной ответственности в Российской Федерации.
2. Особенности административной ответственности юридических лиц в Российской Федерации.
3. Дисциплинарная ответственность по административному праву
4. Административная ответственность юридических лиц.
Рекомендуемая литература
1. Агапов А. Б. Административная ответственность. – Москва: ЮРАЙТ, 2011. 
2. Административное право Российской Федерации: учебник для бакалавров: гриф УМО / Ю. И. Мигачев, Л. Л. Попов, С. В. Тихомиров; Ред. Л. Л. Попов. – М.: Юрайт, 2012. 
3. Административное право России: учебник  / под ред.  Н. М. Конина, Ю. Н. Старилова.  – М.: Норма, 2010.
4. Бахрах Д.Н. Вопросы системы административных наказаний // Полицейское право. 2008. № 1.
5. Бельский К.С. Административная ответственность: генезис, основные признаки, структура // Государство и право. 1999. № 12
6. Жданов Н.М., Жданова А.Н.Освобождение от административной ответственности // Административное право и процесс. 2012. N 4.
7. Миронов А.Н. Административное право [Электронный документ]: учебник. - М.: ИД ФОРУМ: НИЦ ИНФРА-М, 2014  - 320 с. (Профессиональное образование). Режим доступа: ЭБС  «ZNANIUM.COM»- http://znanium.com/bookread.php?book=456213
8. Четвериков В.С. Административное право [Электронный документ]: учебное пособие. - М.: ИЦ РИОР: НИЦ ИНФРА-М, 2014. - 393 с. Режим доступа: ЭБС  «ZNANIUM.COM»- http://znanium.com/bookread.php?book=459211 
9. Панова И.В. Административно-процессуальное право России. – М., 2011. 
10. Мигачев Ю.И. Административное право: учебник для СПО / под ред. Л. Л. Попова. – 4-е изд., перераб. и доп. М.: Издательство Юрайт, 2015. –519 с. Режим доступа: ЭБС  «ZNANIUM.COM»- http://znanium.com/ 
11. Панкова О. В. Практика применения КоАП РФ в судах общей юрисдикции [Электронный ресурс]:  научно-практическое пособие. – Москва: Российская академия правосудия, 2007. - 436 с. – Режим доступа: «Университетская библиотека онлайн»– http://www.biblioclub.ru/book/37293/
12. Проблемы правовой ответственности государства, его органов и служащих //Государство и право. 2000. № 3.
13. Салищева Н.Г. О некоторых тенденциях развития законодательства об административной ответственности в России в современный период // Административное право и процесс. 2009. № 5.
14. Прокурорский надзор за законностью исполнения постановлений по делам об административных правонарушениях: метод. пособие / Л.Б. Датчук, Б.И. Шалыгин; Акад. Ген. прокуратуры Рос. Федерации. – М., 2009. - 96 с. http://genproc.gov.ru/upload/iblock/nauka_files/doc_0050.doc 

Тема 9. Административное правонарушение как основание административной ответственности	

	Количество часов на самостоятельную работу  – 1 час.
	Формируемые компетенции: ОК 2; ОК 4; ОК 5; ОК 6; ОК 8;ОК 9; ОК 12; ОК 13; ПК 1.1; ПК 1.2; ПК 2.3.

Вопросы и задания для самостоятельной работы: Административное правонарушение как основание административной ответственности. Состав административного правонарушения. Административное наказание. Виды административных наказаний.
1.Решите задачу. У Ивановна в квартире в течение 15 дней держалась температура +9°С при внешней температуре воздуха – 30°С градусов. При обращении в управляющую компанию и местные теплосети трижды с письменным обращением, и каждый день звоня им по телефону с просьбой зафиксировать факт низкой подачи теплоэнергии и наладить отопление, никаких действий не предпринималось. После чего Иванов обратился в управление ЖКХ при городской администрации с просьбой зафиксировать факт низкой подачи теплоэнергии, устранить указанные нарушения, повлиять на теплосети и обязать произвести перерасчет оплаты теплоэнергии за текущий месяц. Однако в связи с занятостью администрации, так к нему никто не смог приехать. В какие сроки представитель  ЖКХ по действующему законодательству должен зафиксировать факт нарушения прав потребителей? Установлена ли в российском законодательстве ответственность за подобные действия и бездействия? Дайте консультацию Иванову, как защитить его права.	

Методические рекомендации

При изучении данной темы следует учитывать, что совершившие административные правонарушения в связи с выполнением организационно-распорядительных или административно- хозяйственных функций, руководители и другие работники негосударственных (немуниципальных) организаций, а также лица, осуществляющие предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, по общему правилу несут административную ответственность как должностные лица.
       

Нормативный материал

1. Конституция Российской Федерации: принята всенародным голосованием 12 декабря 1993 г. (с учетом поправок, внесенных Законами о поправках к Конституции РФ от 30.12.2008 г. № 6 ФКЗ, от 30.12.2008 г. №7 ФКЗ,  от 05.02.2014 № 2-ФКЗ, от 21.07.2014 г. № 11-ФКЗ) // СЗ РФ. 2014. № 31. Ст. 4398.
2. Кодекс об административных правонарушениях РФ от 30 декабря 2001 г. № 195-ФЗ (с изм. и доп.) // СЗ РФ. 2002.  № 1. Ст. 1.
3. Постановление Правительства РФ от 11.11.2002 г. № 805 «О формировании и ведении реестра дисквалифицированных лиц» // СЗ РФ. 2002. № 46. Ст. 4584.
4. Закон Саратовской области 2009 г. «Об административных правонарушениях на территории Саратовской области» (с изм. и доп.) 
5. Постановление Пленума Верховного Суда РФ 24 марта 2005 г. N 5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» (с изм. и доп.) // БВС РФ. 2006. N 12. 2005.N 6.
6. Постановление Пленума Высшего Арбитражного Суда РФ от 2 июня 2004 г. N 10 «О некоторых вопросах, возникших в судебной практике при рассмотрении дел об административных правонарушениях» (с изм. и доп.) // Вестник ВАС РФ. 2004. N 8.
7. Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 10 октября 2003 г. N 5 «О применении судами общей юрисдикции общепризнанных принципов и норм международного права и международных договоров Российской Федерации» // БВС РФ. 2003. N 12.
8. Постановление Пленума Высшего Арбитражного Суда РФ от 27 января 2003 г. N 2 (с изм. и доп.) «О некоторых вопросах, связанных с введением в действие Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» // Вестник ВАС РФ. 2003. N 3.
Примерная тематика рефератов

   1. Меры административной ответственности в Российской Федерации: система административных наказаний.
     2. Административная ответственность за правонарушения в определенной области (в соответствии с Особенной частью Кодекса РФ об административных правонарушениях).
   3.Система мер обеспечения производства по делам об административных правонарушениях в Российской Федерации

Рекомендуемая литература

1. Агапов А. Б. Административная ответственность. – Москва: ЮРАЙТ, 2011. 
2. Административное право Российской Федерации: учебник для бакалавров: гриф УМО / Ю. И. Мигачев, Л. Л. Попов, С. В. Тихомиров; Ред.   Л. Л. Попов. – М.: Юрайт, 2012. 
3. Административное право России: учебник  / под ред.  Н. М. Конина, Ю. Н. Старилова.  – М.: Норма, 2010.
4. Бахрах Д.Н. Вопросы системы административных наказаний // Полицейское право. 2008. № 1.
5. Бельский К.С. Административная ответственность: генезис, основные признаки, структура // Государство и право. 1999. № 12
6. Жданов Н.М., Жданова А.Н.Освобождение от административной ответственности // Административное право и процесс. 2012. N 4.
7. Мигачев Ю.И. Административное право: учебник для СПО / под ред. Л. Л. Попова. – 4-е изд., перераб. и доп. М.: Издательство Юрайт, 2015. –519 с. Режим доступа: ЭБС  «ZNANIUM.COM»- http://znanium.com/ 
8. Миронов А.Н. Административное право [Электронный документ]: учебник. - М.: ИД ФОРУМ: НИЦ ИНФРА-М, 2014  - 320 с. (Профессиональное образование). Режим доступа: ЭБС  «ZNANIUM.COM»- http://znanium.com/bookread.php?book=456213
9. Четвериков В.С. Административное право [Электронный документ]: учебное пособие. - М.: ИЦ РИОР: НИЦ ИНФРА-М, 2014. - 393 с. Режим доступа: ЭБС  «ZNANIUM.COM»- http://znanium.com/bookread.php?book=459211 
10. Панова И.В. Административно-процессуальное право России. – М., 2011. 
11. Панкова О. В. Практика применения КоАП РФ в судах общей юрисдикции [Электронный ресурс]:  научно-практическое пособие. – Москва: Российская академия правосудия, 2007.  – Режим доступа: «Университетская библиотека онлайн»– http://www.biblioclub.ru/book/37293/
12. Проблемы правовой ответственности государства, его органов и служащих //Государство и право. 2000. № 3.
13. Салищева Н.Г. О некоторых тенденциях развития законодательства об административной ответственности в России в современный период // Административное право и процесс. 2009. № 5.
14. Прокурорский надзор за законностью исполнения постановлений по делам об административных правонарушениях: метод. пособие / Л.Б. Датчук, Б.И. Шалыгин; Акад. Ген. прокуратуры Рос. Федерации. – М., 2009.  http://genproc.gov.ru/upload/iblock/nauka_files/doc_0050.doc 

Тема 10. Административное наказание как средство реализации административной ответственности	

	Количество часов на самостоятельную работу  – 1 час.
	Формируемые компетенции: ОК 2; ОК 4; ОК 5; ОК 6; ОК 8;ОК 9; ОК 12; ОК 13; ПК 1.1; ПК 1.2; ПК 2.3.

	Вопросы и задания для самостоятельной работы: Цели административного наказания. Классификация (виды) административных наказаний. Правовая характеристика отдельных видов административных наказаний (предупреждение, административный штраф, конфискация орудия совершения или предмета административного правонарушения, лишение специального права,  предоставленного  физическому  лицу,  административный  арест,  административное  выдворение  за  пределы  РФ  иностранного  гражданина  или  лица  без гражданства,  дисквалификация,  административное  приостановление  деятельности). Назначения административного наказания за совершение нескольких административных правонарушений. Давность привлечения к административной ответственности. 
	
Методические рекомендации

При изучении темы следует раскрыть понятие административного наказания,  рассмотреть все виды административных наказаний и привести отграничение административных правонарушений от уголовно-наказуемых деяний.
Нормативный материал

1. Конституция Российской Федерации: принята всенародным голосованием 12 декабря 1993 г. (с учетом поправок, внесенных Законами о поправках к Конституции РФ от 30.12.2008 г. № 6 ФКЗ, от 30.12.2008 г. №7 ФКЗ,  от 05.02.2014 № 2-ФКЗ, от 21.07.2014 г. № 11-ФКЗ) // СЗ РФ. 2014. № 31. Ст. 4398.
2. Кодекс об административных правонарушениях РФ от 30 декабря 2001 г. № 195-ФЗ (с изм. и доп.) // СЗ РФ. 2002.  № 1. Ст. 1.
3. Постановление Правительства РФ от 11.11.2002 г. № 805 «О формировании и ведении реестра дисквалифицированных лиц» // СЗ РФ. 2002. № 46. Ст. 4584.
4. Закон Саратовской области от 29 марта 2006 г. N 34-ЗСО «Об административных правонарушениях на территории Саратовской области» (с изм. и доп.) // Саратовская областная газета. 2006. 4 апреля. 
5. Постановление Пленума Верховного Суда РФ 24 марта 2005 г. N 5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» (с изм. и доп.) // БВС РФ. 2006. N 12. 2005.N 6.
6. Постановление Пленума Высшего Арбитражного Суда РФ от 2 июня 2004 г. N 10 «О некоторых вопросах, возникших в судебной практике при рассмотрении дел об административных правонарушениях» (с изм. и доп.) // Вестник ВАС РФ. 2004. N 8.
7. Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 10 октября 2003 г. N 5 «О применении судами общей юрисдикции общепризнанных принципов и норм международного права и международных договоров Российской Федерации» // БВС РФ. 2003. N 12.
8. Постановление Пленума Высшего Арбитражного Суда РФ от 27 января 2003 г. N 2 (с изм. и доп.) «О некоторых вопросах, связанных с введением в действие Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» // Вестник ВАС РФ. 2003. N 3.
Рекомендуемая литература

1. Агапов А. Б. Административная ответственность. – Москва: ЮРАЙТ, 2011. 
2. Административное право Российской Федерации: учебник для бакалавров: гриф УМО / Ю. И. Мигачев, Л. Л. Попов, С. В. Тихомиров; Ред.   Л. Л. Попов. – М.: Юрайт, 2012. 
3. Административное право России: учебник  / под ред.  Н. М. Конина, Ю. Н. Старилова.  – М.: Норма, 2010.
4. Бахрах Д.Н. Вопросы системы административных наказаний // Полицейское право. 2008. № 1.
5. Бельский К.С. Административная ответственность: генезис, основные признаки, структура // Государство и право. 1999. № 12
6. Жданов Н.М., Жданова А.Н.Освобождение от административной ответственности // Административное право и процесс. 2012. N 4.
7. Миронов А.Н. Административное право [Электронный документ]: учебник. - М.: ИД ФОРУМ: НИЦ ИНФРА-М, 2014  - 320 с. (Профессиональное образование). Режим доступа: ЭБС  «ZNANIUM.COM»- http://znanium.com/bookread.php?book=456213
8. Мигачев Ю.И. Административное право: учебник для СПО / под ред. Л. Л. Попова. – 4-е изд., перераб. и доп. М.: Издательство Юрайт, 2015. –519 с. Режим доступа: ЭБС  «ZNANIUM.COM»- http://znanium.com/ 
9. Четвериков В.С. Административное право [Электронный документ]: учебное пособие. - М.: ИЦ РИОР: НИЦ ИНФРА-М, 2014. - 393 с. Режим доступа: ЭБС  «ZNANIUM.COM»- http://znanium.com/bookread.php?book=459211 
10. Панова И.В. Административно-процессуальное право России. – М., 2011. 
11. Панкова О. В. Практика применения КоАП РФ в судах общей юрисдикции [Электронный ресурс]:  научно-практическое пособие. – Москва: Российская академия правосудия, 2007.  – Режим доступа: «Университетская библиотека онлайн»– http://www.biblioclub.ru/book/37293/
12. Проблемы правовой ответственности государства, его органов и служащих //Государство и право. 2000. № 3.
13. Салищева Н.Г. О некоторых тенденциях развития законодательства об административной ответственности в России в современный период // Административное право и процесс. 2009. № 5.
14. Прокурорский надзор за законностью исполнения постановлений по делам об административных правонарушениях: метод. пособие / Л.Б. Датчук, Б.И. Шалыгин; Акад. Ген. прокуратуры Рос. Федерации. – М., 2009.  http://genproc.gov.ru/upload/iblock/nauka_files/doc_0050.doc 

Тема 11. Административный процесс	
	
Количество часов на самостоятельную работу  – 1 час.
Формируемые компетенции: ОК 2; ОК 4; ОК 5; ОК 6; ОК 8;ОК 9; ОК 12; ОК 13; ПК 1.1; ПК 1.2; ПК 2.3.

Вопросы и задания для самостоятельной работы: Административный процесс: понятие и сущность. Административное производство: понятие и виды. Управленческий процесс: общая характеристика. Виды управленческих производств. Административно-юрисдикционный процесс: общая характеристика. Виды административно-юрисдикционных производств. 
1. Почему необходимы в таможенном деле общий и специальные
режимы?
2. Назовите основные нормативные акты, являющиеся правовой введения комендантского часа в субъектах Российской Федерации. 
3. Назовите основные нормативные акты, являющиеся правовой введения режима военного положения. На основе их анализа дайте краткую характеристику обстоятельств, влекущих введение такого положения.	

Методические рекомендации

Раскрытие темы следует начинать с раскрытия понятия «административный процесс», выделения его основных признаков, проанализировать административное производство и его виды. При раскрытии вопросов темы, следует ознакомиться с  материалами из административной и судебной практики, используя электронные справочно-правовые системы и интернет ресурсы.

Нормативный материал

1. Конституция Российской Федерации: принята всенародным голосованием 12 декабря 1993 г. (с учетом поправок, внесенных Законами о поправках к Конституции РФ от 30.12.2008 г. № 6 ФКЗ, от 30.12.2008 г. №7 ФКЗ,  от 05.02.2014 № 2-ФКЗ, от 21.07.2014 г. № 11-ФКЗ) // СЗ РФ. 2014. № 31. Ст. 4398.
2. Кодекс об административных правонарушениях РФ от 30 декабря 2001 г. № 195-ФЗ (с изм. и доп.) // СЗ РФ. 2002.  № 1. Ст. 1.
3. Федеральный закон от 02 октября 2007 г. № 229-ФЗ «Об исполнительном производстве» (с изм. и доп.)  // СЗ РФ. 2007. № 41. Ст. 4849.
4. Постановление Правительства РФ от 02.10.2002 г. № 726 «Об утверждении Положения о порядке отбывания административного ареста» // СЗ РФ. 2002. № 40. Ст. 3937.
5. Постановление Правительства РФ от 19.11.2003г. № 694 «Об утверждении Положения о сдаче для реализации или уничтожения изъятых вещей, явившихся орудиями совершения или предметами административного правонарушения, подвергающихся быстрой порче» // СЗ РФ. 2003. № 47. Ст. 4545.
6. Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 27 декабря 2007 г. N 52 «О сроках рассмотрения судами Российской Федерации уголовных, гражданских дел и дел об административных правонарушениях» // БВС РФ. 2008. N 2.
7. Постановление Пленума Верховного Суда РФ 24 марта 2005 г. N 5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» (с изм. и доп.) // БВС РФ. 2006. N 12. 2005.N 6.
8. Постановление Пленума Высшего Арбитражного Суда РФ от 2 июня 2004 г. N 10 «О некоторых вопросах, возникших в судебной практике при рассмотрении дел об административных правонарушениях» (с изм. и доп.) // Вестник ВАС РФ. 2004. N 8.
9. Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 10 октября 2003 г. N 5 «О применении судами общей юрисдикции общепризнанных принципов и норм международного права и международных договоров Российской Федерации» // БВС РФ. 2003. N 12.
10. Постановление Пленума Высшего Арбитражного Суда РФ от 27 января 2003 г. N 2 (с изм. и доп.) «О некоторых вопросах, связанных с введением в действие Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» // Вестник ВАС РФ. 2003. N 3.
Примерная тематика рефератов

1. Административно-правовое регулирование: особенности, содержание, методы.
2.Административный надзор.
3. Разрешительная система в РФ.
4.Административно-правовые режимы в Российской Федерации: понятие и классификация.
5.Административно-правовой режим лицензирования в Российской Федерации.
6.Административная юстиция в Российской Федерации.

Рекомендуемая литература

1. Административное право России: учебник  / под ред.  Н. М. Конина, Ю. Н. Старилова.  – М.: Норма, 2010.
2. Административное право России.: Курс лекций / Под. общей ред. профессора И.Ш. Килясханова.  И.Ш. – М.: БФ МосУМВД России, 2009.
3. Административно-процессуальное право: Курс лекций / Под. ред. И.Ш. Килясханова.– М.: Юнити-Дана, Закон и право. 2010.
4. Берлад Н.А. Последствия нарушения процедуры привлечения к административной ответственности // Административное право. 2011. N 2.
5. Зуева Л.Ю. Классификация процессуальных сроков в производстве по делам об административных правонарушениях //Административное право и процесс. 2011. N 6.
6. Тихомиров Ю.А. Административное право и процесс: полный курс. – М.: Изд-во Тихомирова, 2010.
7. Лапина М.А. Объединенная концепция системы административного процесса // Юридический мир. 2012. N 3.
8. Лебедева Е.А. Особенности производства и исполнения постановлений по делам об административных правонарушениях // Журнал российского права.2012. N 9.
9. Мигачев Ю.И. Административное право: учебник для СПО / под ред. Л. Л. Попова. – 4-е изд., перераб. и доп. М.: Издательство Юрайт, 2015. –519 с. Режим доступа: ЭБС  «ZNANIUM.COM»- http://znanium.com/ 
10. Миронов А.Н. Административное право [Электронный документ]: учебник. - М.: ИД ФОРУМ: НИЦ ИНФРА-М, 2014  - 320 с. (Профессиональное образование). Режим доступа: ЭБС  «ZNANIUM.COM»- http://znanium.com/bookread.php?book=456213
11. Четвериков В.С. Административное право [Электронный документ]: учебное пособие. - М.: ИЦ РИОР: НИЦ ИНФРА-М, 2014. - 393 с. Режим доступа: ЭБС  «ZNANIUM.COM»- http://znanium.com/bookread.php?book=459211 
12. Никеров Г.И. Административно-процессуальное право США // Государство и право. 1997.
13. Погодина Н.А., Карелин К.В. Соотношение контроля и надзора в российской правовой системе // Российская юстиция. 2012. N 3.
14. Пилипенко А.Н. Административная юстиция в зарубежных государствах //Адвокат. 1996.
15. Стахов А.И. Административно-правовой режим в России: понятие, сущность, классификация // Административное право и процесс. 2012.N 7.
16. Стахов А.И., Нестеренко И.А. Административная процедура в Российской Федерации: понятие, сущность, структура, сфера применения // Административное право и процесс. 2012. N 4.
17. Тихомиров Ю.А. Административное право и процесс. Полный курс. – М. «Изд. г-на Тихомирова М.Ю., 2009.


Тема 12. Производство по делам об административных правонарушениях		
	
Количество часов на самостоятельную работу  – 2 часа.
Формируемые компетенции: ОК 2; ОК 4; ОК 5; ОК 6; ОК 8;ОК 9; ОК 12; ОК 13; ПК 1.1; ПК 1.2; ПК 2.3.

Вопросы и задания для самостоятельной работы:  Производство по делам об административных правонарушениях: задачи, принципы, стадии, субъектный состав. Административная юстиция: вопросы теории. Административно-правовой спор: общая характеристика. Понятие судебного нормоконтроля и его виды. Подведомственность дел из публичных правоотношений (административных дел) в соответствии с действующим процессуальным законодательством. Особенности исполнения отдельных видов административных наказаний.	
	1.Составьте проект протокола об административном правонарушении.
  2.Составьте проект постановления о возбуждении административного производства.
	3.Составьте проект постановления о привлечении правонарушителя к административной ответственности.


Методические рекомендации

Характеризуя стадии административного производства, необходимо дать понятие процесса об административных правонарушениях, стадии и принципы этого процесса, задачи каждой стадии и значение стадий в процессе рассмотрения дел об административных правонарушениях, проанализировать положения раздела 11 КоАП РФ. Далее следует отразить цели производства по делам об административных правонарушениях, основания производства по делам об административных правонарушениях, выяснить, какие органы и должностные лица уполномочены рассматривать дела об административных правонарушениях (ст. 22.1 КоАП РФ) и отразить их основные полномочия (22.2 КоАП РФ). 
Студентам необходимо выяснить вопросы, которые разрешаются при подготовке к рассмотрению дела об административном правонарушении, отразить их сущность и значение для производств такого вида (глава 29 КоАП РФ). При раскрытии вопроса о протоколе об административном правонарушении, необходимо раскрыть понятие протокола, выяснить содержание протокола, порядок его составления и вручения, перечень должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях. В соответствии с положениями ст.ст. 29.9-29.12 КоАП РФ студентам следует изучить виды актов судьи, органа, должностного лица, уполномоченных рассматривать дела об административных правонарушениях, выяснить, какие постановления и определения могут быть вынесены. 

Нормативный материал

1. Конституция Российской Федерации: принята всенародным голосованием 12 декабря 1993 г. (с учетом поправок, внесенных Законами о поправках к Конституции РФ от 30.12.2008 г. № 6 ФКЗ, от 30.12.2008 г. №7 ФКЗ,  от 05.02.2014 № 2-ФКЗ, от 21.07.2014 г. № 11-ФКЗ) // СЗ РФ. 2014. № 31. Ст. 4398.
2. Кодекс об административных правонарушениях РФ от 30 декабря 2001 г. № 195-ФЗ (с изм. и доп.) // СЗ РФ. 2002.  № 1. Ст. 1.
3. Федеральный закон от 02 октября 2007 г. № 229-ФЗ «Об исполнительном производстве» (с изм. и доп.)  // СЗ РФ. 2007. № 41. Ст. 4849.
4. Постановление Правительства РФ от 02.10.2002 г. № 726 «Об утверждении Положения о порядке отбывания административного ареста» // СЗ РФ. 2002. № 40. Ст. 3937.
5. Постановление Правительства РФ от 19.11.2003г. № 694 «Об утверждении Положения о сдаче для реализации или уничтожения изъятых вещей, явившихся орудиями совершения или предметами административного правонарушения, подвергающихся быстрой порче» // СЗ РФ. 2003. № 47. Ст. 4545.
6. Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 27 декабря 2007 г. N 52 «О сроках рассмотрения судами Российской Федерации уголовных, гражданских дел и дел об административных правонарушениях» // БВС РФ. 2008. N 2.
7. Постановление Пленума Верховного Суда РФ 24 марта 2005 г. N 5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» (с изм. и доп.) // БВС РФ. 2006. N 12. 2005.N 6.
8. Постановление Пленума Высшего Арбитражного Суда РФ от 2 июня 2004 г. N 10 «О некоторых вопросах, возникших в судебной практике при рассмотрении дел об административных правонарушениях» (с изм. и доп.) // Вестник ВАС РФ. 2004. N 8.
9. Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 10 октября 2003 г. N 5 «О применении судами общей юрисдикции общепризнанных принципов и норм международного права и международных договоров Российской Федерации» // БВС РФ. 2003. N 12.
10. Постановление Пленума Высшего Арбитражного Суда РФ от 27 января 2003 г. N 2 (с изм. и доп.) «О некоторых вопросах, связанных с введением в действие Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» // Вестник ВАС РФ. 2003. N 3.

Рекомендуемая литература

1. Административное право России: учебник  / под ред.  Н. М. Конина, Ю. Н. Старилова.  – М.: Норма, 2010.
2. Административное право России.: Курс лекций / Под. общей ред. профессора И.Ш. Килясханова.  И.Ш. – М.: БФ МосУМВД России, 2009.
3. Административно-процессуальное право: Курс лекций / Под. ред. И.Ш. Килясханова.– М.: Юнити-Дана, Закон и право. 2010.
4. Берлад Н.А. Последствия нарушения процедуры привлечения к административной ответственности // Административное право. 2011. N 2.
5. Зуева Л.Ю. Классификация процессуальных сроков в производстве по делам об административных правонарушениях //Административное право и процесс. 2011. N 6.
6. Лапина М.А. Объединенная концепция системы административного процесса // Юридический мир. 2012. N 3.
7. Лебедева Е.А. Особенности производства и исполнения постановлений по делам об административных правонарушениях // Журнал российского права.2012. N 9.
8. Мигачев Ю.И. Административное право: учебник для СПО / под ред. Л. Л. Попова. – 4-е изд., перераб. и доп. М.: Издательство Юрайт, 2015. –519 с. Режим доступа: ЭБС  «ZNANIUM.COM»- http://znanium.com/ 
9. Миронов А.Н. Административное право [Электронный документ]: учебник. - М.: ИД ФОРУМ: НИЦ ИНФРА-М, 2014  - 320 с. (Профессиональное образование). Режим доступа: ЭБС  «ZNANIUM.COM»- http://znanium.com/bookread.php?book=456213
10. Четвериков В.С. Административное право [Электронный документ]: учебное пособие. - М.: ИЦ РИОР: НИЦ ИНФРА-М, 2014. - 393 с. Режим доступа: ЭБС  «ZNANIUM.COM»- http://znanium.com/bookread.php?book=459211 
11. Погодина Н.А., Карелин К.В. Соотношение контроля и надзора в российской правовой системе // Российская юстиция. 2012. N 3.
12. Стахов А.И. Административно-правовой режим в России: понятие, сущность, классификация // Административное право и процесс. 2012.N 7.
13. Стахов А.И., Нестеренко И.А. Административная процедура в Российской Федерации: понятие, сущность, структура, сфера применения // Административное право и процесс. 2012. N 4.
14. Тихомиров Ю.А. Административное право и процесс. Полный курс. – М. «Изд. г-на Тихомирова М.Ю., 2009.


ОСОБЕННАЯ ЧАСТЬ		

Тема 13. Административно-правовые основы государственного управления административно-политической сферы	

	Количество часов на самостоятельную работу  – 1 час.
 Формируемые компетенции: ОК 2; ОК 4; ОК 5; ОК 6; ОК 8;ОК 9; ОК12; ОК 13; ПК 1.1; ПК 1.2; ПК 2.3.

Вопросы и задания для самостоятельной работы: Специфика органов управления в административно-политической сфере. Роль федеральных органов исполнительной власти в организации управления в административно-политической сфере. Управление в области внутренних дел. Полиция и ее организация. Органы управления в области обороны. Компетенция Следственного комитета Российской Федерации и его органов.		
1. Составьте проект постановления о привлечении правонарушителя к административной ответственности за правонарушение в административно-политической сфере.
       2. Назовите несколько нормативных актов, определяющих нормативно-правовой статус полиции, и дайте краткую характеристику этого статуса.
3.Назовите сущность управления Следственным комитетом Российской Федерации.
4.Решите задачу. В прокуратуру г. Н-ска обратились жильцы многоквартирного дома с заявлением об обращении в суд в защиту их интересов в виду некачественного оказания жилищно-коммунальных услуг и отказа в проведении текущего ремонта управляющей организацией. Прокуратура со ссылкой не подведомственности дела переслало жалобу в городское отделение Роспотребнадзора с указанием дать ответ по делу непосредственно гражданам без соответствующего уведомления прокуратуры и выслала копию данного указания жильцам. Орган Роспотребнадзора через 27 дней отправил обратно в прокуратуру жалобу со ссылкой на  не подведомственность ему дела и без высылки копии ответа гражданам. При устном обращении граждан в орган Роспотребнадзора, они получили отказ в получении письменного мотивированного ответа и сказали, что его можно получить в прокуратуре, куда его и направили. 
Оцените правомерность действий органов прокуратуры и Роспотребнадзора, с точки зрения закона и морали, а также корректность постановки указания по делу «дать ответ непосредственно гражданам» и «без соответствующего уведомления прокуратуры». Со ссылками на конкретные статьи правовых актов дайте полноценную письменную консультацию гражданам, как им можно эффективно защитить права в данной ситуации. 

Методические рекомендации

В ходе изучения темы необходимо исследовать организационно-правовые основы управления безопасностью, управления обороной, юстицией, управления в области внутренних и иностранных дел. Следует обратить особое внимание на деятельность таких органов, как полиция и Следственный комитет РФ, в соответствии с последними изменениями в законодательстве. Далее следует отобразить со ссылками на нормативно-правовые акты основные функции и полномочия соответствующих министерств по выработке государственной политики в той или иной области. Нужно учитывать и правильное наименование органов в данной сфере, их компетенцию в соответствии с указами Президента Российской Федерации от 09.03.2004 г. № 314 «О системе и структуре федеральных органов исполнительной власти»  и от 12 мая 2008 г. №724 «Вопросы системы и структуры федеральных органов исполнительной власти», а также ознакомится с положениями о данных органах. 
При раскрытии вопросов темы, следует ознакомиться с  материалами из административной и судебной практики, используя электронные справочно-правовые системы и интернет ресурсы.

Нормативный материал

1. Конституция Российской Федерации: принята всенародным голосованием 12 декабря 1993 г. (с учетом поправок, внесенных Законами о поправках к Конституции РФ от 30.12.2008 г. № 6 ФКЗ, от 30.12.2008 г. №7 ФКЗ,  от 05.02.2014 № 2-ФКЗ, от 21.07.2014 г. № 11-ФКЗ) // СЗ РФ. 2014. № 31. Ст. 4398.
2. Федеральный конституционный закон от 30 мая 2001 г. № 3-ФКЗ «О чрезвычайном положении» (с изм. и доп.) // СЗ РФ. 2001. № 23. Cт. 2277.
3. Федеральный конституционный закон от 30 января 2002 г. № 1-ФКЗ «О военном положении» (с изм. и доп.)  // СЗ РФ. 2002. № 5. Cт. 375.
4. Кодекс об административных правонарушениях РФ от 30 декабря 2001 г. № 195-ФЗ (с изм. и доп.) // СЗ РФ. 2002.  № 1. Ст. 1.
5. Федеральный закон от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» (с изм. и доп.) // СЗ РФ. 2008. № 52 (ч. 1). Ст. 6228.
6. Таможенный кодекс Российской Федерации от 28 мая 2003 г. № 61-ФЗ (с изм. и доп.) // СЗ РФ. 2003. № 22. Ст. 2066.
7. Федеральный закон от 7 февраля 2011 г. N 3-ФЗ «О полиции» //  РГ. 2011. 8 февраля.
8. Федеральный закон от 24.06.1999г. № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» // СЗ РФ. 1999. № 26. Ст. 3177.
9. Федеральный закон от 28 марта 1998 г. N 53-ФЗ «О воинской обязанности и военной службе» (с изм. и доп.)  // СЗ РФ. 1998 г. N 13. Ст. 1475.
10. Федеральный закон  «Об обороне» от 31.05.1996 г. // Российская газета. №106. 6.06.1996. 
11. Федеральный закон от 17 января 1992 г. № 2201-1 «О прокуратуре Российской Федерации» (с изм. и доп.) // СЗ РФ. 1995. № 47. Ст. 4472.
12. Закон РФ от 1 апреля 1993 г. № 4730-1 «О государственной границе Российской Федерации» (с изм. и доп.)   // Ведомости СНД и ВС РФ. 29.04.1993.
13. Указ Президента РФ от 1 марта 2011 г. № 248 «Вопросы Министерства внутренних дел Российской Федерации» // РГ.  2011. 2 марта.
14. Указ Президента РФ от 1 марта 2011 г. № 250 «Вопросы организации полиции» // Российская газета. 2011. 2 марта.
15. Указ Президента РФ от 16.08.2004г. № 1082 «Вопросы Министерства обороны Российской Федерации» // СЗ РФ. 2004. № 34. Ст. 3538.
16. Указ Президента РФ от 13.10.2004г. № 1313 «Вопросы Министерства юстиции Российской Федерации» // СЗ РФ. 2004. № 42. Ст. 4108.
17. Указ Президента РФ от 11.07.2004г. № 865 «Вопросы Министерства иностранных дел Российской Федерации» // СЗ РФ. 2004. № 28. Ст. 2880.
18. Указ Президента РФ от 11.07.2004г. № 868 «Вопросы Министерства РФ по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий» // СЗ РФ. 2004. № 28. Ст. 2882.
19. Постановление Правительства РФ от 21.07.1998г. № 814 «О мерах по регулированию оборота гражданского и служебного оружия и патронов к нему на территории Российской Федерации» // СЗ РФ. 1998. № 32. Ст. 3878.
20. Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 27 декабря 2007 г. N 52 «О сроках рассмотрения судами Российской Федерации уголовных, гражданских дел и дел об административных правонарушениях» // БВС РФ. 2008. N 2.
21. Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 24 октября 2006 г. N 18 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Особенной части Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» (с изм.) // БВС РФ. 2006. N 12.

Примерная тематика рефератов

1.Управление безопасностью.
2.Управление внутренними делами.
3. Управление в области юстиции
4.Управление в сфере иностранных дел
5.Органы управления по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий.

Рекомендуемая литература

1. Административное право Российской Федерации: учебник для бакалавров: гриф УМО / Ю. И. Мигачев, Л. Л. Попов, С. В. Тихомиров; Ред. Л. Л. Попов. – М.: Юрайт, 2012. 
2. Административное право России: учебник  / под ред.  Н. М. Конина, Ю. Н. Старилова.  – М.: Норма, 2010.
3. Алехин А. П. Кармолицкий А. А. Административное право России [Электронный ресурс]:  учебник. – Часть 2. – Москва: Зерцало-М, 2009.– Режим доступа:  http://www.biblioclub.ru/book/56066/– «Университетская библиотека онлайн».
4. Беженцев А. А. Административная деятельность органов внутренних дел по предупреждению правонарушений несовершеннолетних: монография. –  М.: Юнити-Дана, Закон и право, 2011.
5. Берекашвили Л.Ш., Игнатов В.П. Обеспечение прав человека и законности в деятельности правоохранительных органов: Учебное пособие. М., 2004.
6. Велиев И.В. Организация деятельности органов прокуратуры Азербайджана, Казахстана и Российской Федерации: сравнительный анализ // Государство и право. 2005. №8.
7. Кикоть В.Я. Вклад правоохранительных органов России и стран СНГ в дело укрепления международной законности и правопорядка // Государство и право. 2006. №1.
8. Конин Н.М. Административное право России. Общая и Особенные части.: Курс лекций. – М.: Изд. «Юрист», 2010.
9. Комментарий к Федеральному конституционному закону от 30 мая 2001 г. N 3-ФКЗ "О чрезвычайном положении" (постатейный) / Абдрашитов В.М., Джамбалаев Я.Р., Епифанов А.Е., Слеженков В.В., Юдина А.Б.) М.: КонсультантПлюс, 2012. // СПС  «КонсультантПлюс».
10. Мигачев Ю.И. Административное право: учебник для СПО / под ред. Л. Л. Попова. – 4-е изд., перераб. и доп. М.: Издательство Юрайт, 2015. –519 с. Режим доступа: ЭБС  «ZNANIUM.COM»- http://znanium.com/ 
11. Миронов А.Н. Административное право [Электронный документ]: учебник. - М.: ИД ФОРУМ: НИЦ ИНФРА-М, 2014  - 320 с. (Профессиональное образование). Режим доступа: ЭБС  «ZNANIUM.COM»- http://znanium.com/bookread.php?book=456213
12. Четвериков В.С. Административное право [Электронный документ]: учебное пособие. - М.: ИЦ РИОР: НИЦ ИНФРА-М, 2014. - 393 с. Режим доступа: ЭБС  «ZNANIUM.COM»- http://znanium.com/bookread.php?book=459211 
13. Правоохранительные органы России: Учебник / Под ред. В.П. Божьева. М., 2007.
14. Старилов Ю.Н.Курс общего административного права.Том 2-й. Государственная служба. Управленческие действия. Правовые акты управления. Административная юстиция. – М.: изд. «Норма», 2009.
15. Тихомиров Ю.А. Административное право и процесс. Полный курс. – М. «Изд. г-на Тихомирова М.Ю., 2009.
16. Шобухин В.Ю. Надзор за исполнением законов как одно из направлений деятельности российской прокуратуры // Правоведение. 2007. №2.


Тема 14. Административно-правовые основы государственного управления социально-культурной сферой

	Количество часов на самостоятельную работу  – 2 часа.
Формируемые компетенции: ОК 2; ОК 4; ОК 5; ОК 6; ОК 8;ОК 9; ОК 12; ОК 13; ПК 1.1; ПК 1.2; ПК 2.3.

Вопросы и задания для самостоятельной работы:  Общая характеристика социально-культурной сферы как объекта государственного управления. Формы и методы государственного управления, реализуемые в социально-культурной сфере. Управление социально-культурной сферой в современных условиях. Содержание деятельности органов исполнительной власти в социально-культурной сфере. Система государственного управления социальными вопросами в РФ. Правовое положение Министерства образования и науки РФ. Правовое положение Минсоцразвития России.		
1.Составьте проект постановления о возбуждении административного производства в сфере управления здравоохранением и санитарно-эпидемиологическим благополучием населения.
2.Составьте проект постановления о привлечении правонарушителя к административной ответственности за правонарушения в социально-культурной сфере.
Методические рекомендации

В ходе изучения темы необходимо выявить организационно-правовые основы и особенности управления в области образования, культуры, науки и технической политики, рассмотреть управление здравоохранением и санитарно-эпидемиологическим благополучием населения. Необходимо выделить основные нормативные акты, регулирующие деятельность государства в конкретных областях, отметить основные направления деятельности Правительства РФ, определив основные функции и полномочия соответствующих министерств по выработке государственной политики в той или иной области. Следует учитывать правильное наименование органов в данной сфере и их компетенцию в соответствии с указами Президента Российской Федерации от 09.03.2004 г. № 314 «О системе и структуре федеральных органов исполнительной власти»  и от 12 мая 2008 г. №724 «Вопросы системы и структуры федеральных органов исполнительной власти», а также ознакомится с положениями о данных органах.
Студентам следует особо уяснить с 1 сентября 2013 года полностью вступает в силу новый базовый Федеральный закон от 29.12.2012 N 273-ФЗ "Об образовании в Российской Федерации", (Закон РФ "Об образовании" и Федеральный закон "О высшем и послевузовском профессиональном образовании" признаются утратившими силу). Данным Законом определяются уровни общего образования (дошкольное образование, начальное общее образование, основное общее образование, среднее общее образование) и уровни профессионального образования (среднее профессиональное образование, высшее образование - бакалавриат; высшее образование - специалитет, магистратура; высшее образование - подготовка кадров высшей квалификации). Законом расширен круг субъектов, имеющих право на ведение образовательной деятельности, в том числе закреплены правовые возможности доступа "необразовательных" организаций к образовательной деятельности. Кроме того, в законе выделена отдельная статья, посвященная регламентации правового положения индивидуальных предпринимателей, ведущих образовательную деятельность. Регламентированы условия ведения экспериментальной и инновационной деятельности в сфере образования, обновлены модели экономической деятельности в данной сфере.
При раскрытии вопросов темы, следует ознакомиться с  материалами из административной и судебной практики, используя электронные справочно-правовые системы и интернет ресурсы.

Нормативный материал

1. Конституция Российской Федерации: принята всенародным голосованием 12 декабря 1993 г. (с учетом поправок, внесенных Законами о поправках к Конституции РФ от 30.12.2008 г. № 6 ФКЗ, от 30.12.2008 г. №7 ФКЗ,  от 05.02.2014 № 2-ФКЗ, от 21.07.2014 г. № 11-ФКЗ) // СЗ РФ. 2014. № 31. Ст. 4398.
2. Кодекс об административных правонарушениях РФ от 30 декабря 2001 г. № 195-ФЗ (с изм. и доп.) // СЗ РФ. 2002.  № 1. Ст. 1.
3. Федеральный закон от 23.02.2013 г. № 15-ФЗ  «Об охране здоровья граждан от воздействия окружающего табачного дыма и последствий потребления табака» // СЗ РФ. 2013. № 8. Ст. 721.
4. Федеральный закон от 29.12.2012 г. № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» // СЗ РФ. 2012. № 53. Ст. 7598.
5. Федеральный закон от 21.11.2011 г. № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» (с изм. и доп.) // СЗ РФ. 2011. № 48. Ст. 6724.
6. Федеральный закон от 04.05.2011 г. № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» (с изм. и доп.) // СЗ РФ. 2011. № 19. Ст. 2716.
7. Федеральный закон от 29.11.2010 г. № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» (с изм. и доп.) // СЗ РФ. 2010. № 49. Ст. 6422.
8. Федеральный закон  от 29.12.2006 г. «О дополнительных мерах государственной поддержки семей, имеющих детей» (с изм. и доп.)  // Российская газета. 2006.31 дек.
9. Федеральный закон от 25.06.2002 г. «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов РФ» (с изм. и доп.)  // СЗ РФ. №26. Ст.2519.
10. Федеральный закон  от 15.12.2001 г. «О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации» (с изм. и доп.)  // Российская газета.2001.20 дек.
11. Федеральный закон РФ от 17.07.1999 г. «О государственной социальной помощи» // СЗ РФ. 1999. №29. Ст.3699.
12. Федеральный закон РФ от 28.06.1995 г. «О государственной поддержке молодежных и детских общественных объединений» // СЗ РФ. 1995. №27. Ст.2503.
13. «Основы законодательства Российской Федерации о культуре»
14. (утв. ВС РФ 09.10.1992 № 3612-1) // Ведомости СНД и ВС РФ. 1992. № 46. Ст. 2615.
15. Указ Президента РФ от 01.06.2012 г. № 761 «О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012 - 2017 годы» // СПС «Консультант плюс».
16. Постановление Правительства Российской Федерации от 30.04.2014 г. № 400 г. «О формировании индексов изменения размера платы граждан за коммунальные услуги в Российской Федерации» // СЗ РФ. 2014. № 19. Ст. 2434.
17. Постановление Правительства РФ от 03.06.2013 г. № 466 «Об утверждении Положения о Министерстве образования и науки Российской Федерации» (с изм. и доп.) // СЗ РФ. 2013. № 23. Ст. 2923.
18. Постановление Правительства РФ от 19.06.2012 г. № 610 "Об утверждении Положения о Министерстве труда и социальной защиты Российской Федерации" // СЗ РФ. 2012. № 26. Ст. 3528.
19. Правила предоставления платных медицинских услуг населению медицинскими учреждениями / утв. Постановлением Правительства РФ от 04.10.2012 г. № 27 // СЗ РФ.2012.№ 41. Ст. 5628.
20. Постановление Правительства Российской Федерации от 19.06. 2012 г. № 608  «Об утверждении положения о Министерстве здравоохранения Российской Федерации» (с изм. и доп.) // СПС «КонсультантПлюс»
21. Постановление Правительства Российской Федерации от 21. 12. 2011 г. № 1077 «О федеральных стандартах оплаты жилого помещения и коммунальных услуг на 2012 - 2014 годы» //  РГ. 2011. 28 декабря.
22. Постановление Правительства РФ от 20 июля 2011 г. № 590 «О Министерстве культуры Российской Федерации» (с изм. и доп.)  // СПС «КонсультантПлюс»
23. Постановление Правительства РФ от 29.10.2010 г. № 865 «О государственном регулировании цен на лекарственные препараты, включенные в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов» // СЗ РФ. 2010. №. 45. Ст. 5851.
24. Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 24.10.2006 г. № 18 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Особенной части Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» (с изм.) // БВС РФ. 2006. № 12.

Примерная тематика рефератов

1.Система федеральных органов социально-политической сферы управления
2.Основы административно-правового регулирования в сфере образования
3. Административно-правовое регулирование в сфере здравоохранения
4. Административно-правовое регулирования в сфере культуры
5. Административно-правовое регулирование в сфере социального обеспечения
Рекомендуемая литература

1. Административное право Российской Федерации: учебник для бакалавров: гриф УМО / Ю. И. Мигачев, Л. Л. Попов, С. В. Тихомиров; Ред. Л. Л. Попов. – М.: Юрайт, 2012. 
2. Административное право России: учебник  / под ред.  Н. М. Конина, Ю. Н. Старилова.  – М.: Норма, 2010.
3. Алехин А. П. Кармолицкий А. А. Административное право России [Электронный ресурс]:  учебник. – Часть 2. – Москва: Зерцало-М, 2009. - 320 с. – Режим доступа:  http://www.biblioclub.ru/book/56066/– «Университетская библиотека онлайн».
4. Административное право – укрепление государства и динамика социально-экономического развития (научная конференция) // Государство и право. 2002. № 8. 
5. Конин Н.М. Административное право России. Общая и Особенные части.: Курс лекций. – М.: Изд. «Юрист», 2010.
6. Миронов А.Н. Административное право [Электронный документ]: учебник. - М.: ИД ФОРУМ: НИЦ ИНФРА-М, 2014  - 320 с. (Профессиональное образование). Режим доступа: ЭБС  «ZNANIUM.COM»- http://znanium.com/bookread.php?book=456213
7. Четвериков В.С. Административное право [Электронный документ]: учебное пособие. - М.: ИЦ РИОР: НИЦ ИНФРА-М, 2014. - 393 с. Режим доступа: ЭБС  «ZNANIUM.COM»- http://znanium.com/bookread.php?book=459211 
8. Майоров В.И. Лицензирование образовательной деятельности: правовая природа и стадии осуществления // Административное право и процесс. 2012. N 4.
9. Мигачев Ю.И. Административное право: учебник для СПО / под ред. Л. Л. Попова. – 4-е изд., перераб. и доп. М.: Издательство Юрайт, 2015. –519 с. Режим доступа: ЭБС  «ZNANIUM.COM»- http://znanium.com/ 
10. Минбалеев А.В. Современное состояние и перспективы развития правового регулирования социальной рекламы // Юридический мир. 2010. N 5.         
11. Старилов Ю.Н.Курс общего административного права.Том 2-й. Государственная служба. Управленческие действия. Правовые акты управления. Административная юстиция. – М.: изд. «Норма», 2009.
12. Тихомиров Ю.А. Административное право и процесс. Полный курс. – М. «Изд. г-на Тихомирова М.Ю., 2009.

Тема 15. Административно-правовые основы управления в сфере экономической деятельности

Количество часов на самостоятельную работу  – 2 часа.
Формируемые компетенции: ОК 2; ОК 4; ОК 5; ОК 6; ОК 8;ОК 9; ОК 12; ОК 13; ПК 1.1; ПК 1.2; ПК 2.3.

	Вопросы и задания для самостоятельной работы:  Общая характеристика экономической сферы как объекта государственного управления. Формы и методы государственного управления, реализуемые в экономической сфере. Полномочия Правительства РФ по управлению в сфере экономики. Роль федеральных органов в сфере управления экономикой. Органы управления экономическим развитием в РФ. Органы управления в сфере регионального развития России. Управление экономикой в субъектах РФ.		
1. Составьте проект постановления о возбуждении административного производства за правонарушения в области предпринимательской деятельности.
2. Составьте проект постановления о привлечении правонарушителя к административной ответственности за правонарушение в сфере финансов и кредитов.
3. Решите задачу. Петрова с семьей отдыхала в детском карусельном парке и была шокирована тем, что в кафе подросткам 15-17 лет свободно отпускают алкогольную продукцию. Какие организации (территориальные, центральные) осуществляют контроль за соблюдением правил торговли в этой сфере? 


Методические рекомендации

В ходе изучения темы необходимо выявить организационно-правовые основы управления промышленностью и агропромышленным комплексом, рассмотреть организационные формы и методы контроля (надзора) в сферах промышленности, управления финансами и кредитом, налогами, использования природных ресурсов и охраны окружающей среды, внешнеэкономической деятельности. Необходимо выделить основные нормативные акты, регулирующие деятельность государства в конкретных областях экономики, отметить основные направления деятельности Правительства РФ, и определить основные функции и полномочия соответствующих министерств по выработке государственной политики в той или иной области. Следует учитывать правильное наименование органов в данной сфере и их компетенцию в соответствии с указами Президента Российской Федерации от 09.03.2004 г. № 314 «О системе и структуре федеральных органов исполнительной власти»  и от 12 мая 2008 г. №724 «Вопросы системы и структуры федеральных органов исполнительной власти», а также ознакомится с положениями о данных органах. 
При раскрытии вопросов темы, следует ознакомиться с  материалами из административной и судебной практики, используя электронные справочно-правовые системы и интернет ресурсы.

Нормативный материал

1. Конституция Российской Федерации: принята всенародным голосованием 12 декабря 1993 г. (с учетом поправок, внесенных Законами о поправках к Конституции РФ от 30.12.2008 г. № 6 ФКЗ, от 30.12.2008 г. №7 ФКЗ,  от 05.02.2014 № 2-ФКЗ, от 21.07.2014 г. № 11-ФКЗ) // СЗ РФ. 2014. № 31. Ст. 4398.
2. Постановление Конституционного Суда РФ от 18 июля 2008 г. N 10-П «По делу о проверке конституционности положений абзаца четырнадцатого статьи 3 и пункта 3 статьи 10 Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора)» в связи с жалобой гражданина В.В. Михайлова» // ВКС РФ. 2008. N 4.
3. Кодекс об административных правонарушениях РФ от 30 декабря 2001 г. № 195-ФЗ (с изм. и доп.) // СЗ РФ. 2002.  № 1. Ст. 1.
4. Федеральный закон от 04 мая 2011 г. N 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» (с изм. и доп.) // СЗ РФ. 2011. N 19. Ст. 2716.
5. Федеральный закон от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» // СЗ РФ. 2008. № 52. Ст. 6249.
6. Федеральный закон  от 30.12.2006 г. «О специальных экономических мерах» // Российская газета. 2007. 10 янв.
7. Федеральный закон  от 10 июля 2002 года №86-ФЗ «О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)» (с изм. и доп.)  // СЗ РФ. 2002. № 28. Ст. 2790.
8. Федеральный закон от 26 июля 2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (с изм. и доп.) // СЗ РФ. 2006. № 31. Ст. 3434.
9. Федеральный закон  «Об исключительной экономической зоне Российской Федерации» от 17.12.1998 г. // Российская газета. №244. 24.12.1998. 
10. Постановление Правительства РФ от 05.06.2008г. № 437 «О Министерстве экономического развития Российской Федерации» // СЗ РФ. 2008. № 24. Ст. 2867.
11. Постановление Правительства РФ от 30.06.2004г. № 329 «О Министерстве финансов Российской Федерации» // СЗ РФ. 2004. № 31. Ст. 3258.
12. Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 24 октября 2006 г. N 18 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Особенной части Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» (с изм.) // БВС РФ. 2006. N 12.
Примерная тематика рефератов

    1.Административно-правовые меры борьбы с монополизмом в Российской Федерации.
   2.Государственный контроль в области предпринимательской деятельности (административно-правовые аспекты).
    3.Органы управления промышленностью и энергетикой
4. Организационно-правовые вопросы управления сельским хозяйством
5. Управление в сфере транспорта
6. Административно-правовое регулирование в сфере информационных технологий и связи
7. Управление в сфере экологии
Рекомендуемая литература

1. Административное право Российской Федерации: учебник для бакалавров: гриф УМО / Ю. И. Мигачев, Л. Л. Попов, С. В. Тихомиров; Ред. Л. Л. Попов. – М.: Юрайт, 2012. 
2. Административное право России: учебник  / под ред.  Н. М. Конина, Ю. Н. Старилова.  – М.: Норма, 2010.
3. Алехин А. П. Кармолицкий А. А. Административное право России [Электронный ресурс]:  учебник. – Часть 2. – Москва: Зерцало-М, 2009. - 320 с. – Режим доступа:  http://www.biblioclub.ru/book/56066/– «Университетская библиотека онлайн».
4. Административное право – укрепление государства и динамика социально-экономического развития (научная конференция) // Государство и право. 2002. № 8. 
5. Гасумянова А.В., Михайлова К.А., Пушкин А.В. Комментарий к Федеральному закону от 22 июля 2005 г. N 116-ФЗ "Об особых экономических зонах в Российской Федерации" (постатейный). М.: КонсультантПлюс, 2012. // СПС  «КонсультантПлюс».
6. Короткова О.И. Государственное управление как необходимый процесс в условии эффективного развития собственности // Государственная власть и местное самоуправление. 2012. N 4.
7. Богданова И.С. Осуществление государством права собственности на недвижимое имущество, составляющее его казну (на примере зданий и сооружений)  / под науч. ред. Н.Ф. Качур. М., "Юриспруденция", 2012. // СПС  «КонсультантПлюс».
8. Мигачев Ю.И. Административное право: учебник для СПО / под ред. Л. Л. Попова. – 4-е изд., перераб. и доп. М.: Издательство Юрайт, 2015. –519 с. Режим доступа: ЭБС  «ZNANIUM.COM»- http://znanium.com/ 
9. Миронов А.Н. Административное право [Электронный документ]: учебник. - М.: ИД ФОРУМ: НИЦ ИНФРА-М, 2014  - 320 с. (Профессиональное образование). Режим доступа: ЭБС  «ZNANIUM.COM»- http://znanium.com/bookread.php?book=456213
10. Четвериков В.С. Административное право [Электронный документ]: учебное пособие. - М.: ИЦ РИОР: НИЦ ИНФРА-М, 2014. - 393 с. Режим доступа: ЭБС  «ZNANIUM.COM»- http://znanium.com/bookread.php?book=459211 
11. Минбалеев А.В.О возможности использования в России опыта ограничения рекламы табака по законодательству Дании в свете антитабачной концепции // Международное публичное и частное право. 2011. N 4.
12. Тихомиров Ю.А. Административное право и процесс. Полный курс. – М. «Изд. г-на Тихомирова М.Ю., 2009.
13. Туровская В.А. Применение мер принуждения в сфере защиты прав потребителей //Административное право и процесс. 2011. N 6.

Тема 16. Административно-правовые основы межотраслевого государственного управления.	

Количество часов на самостоятельную работу  – 2 часа.
Формируемые компетенции: ОК 2; ОК 4; ОК 5; ОК 6; ОК 8;ОК 9; ОК 12; ОК 13; ПК 1.1; ПК 1.2; ПК 2.3.

Вопросы и задания для самостоятельной работы: Формы и методы государственного управления, реализуемые в межотраслевом государственном управлении. Административно-правовое регулирование в сфере финансов и банковско-кредитного дела. Административно-правовое регулирование труда, государственной статистики, технического регулирования и метрологии. Государственное управление в таможенной сфере.

Нормативный материал

1. Конституция Российской Федерации: принята всенародным голосованием 12 декабря 1993 г. (с учетом поправок, внесенных Законами о поправках к Конституции РФ от 30.12.2008 г. № 6 ФКЗ, от 30.12.2008 г. №7 ФКЗ,  от 05.02.2014 № 2-ФКЗ, от 21.07.2014 г. № 11-ФКЗ) // СЗ РФ. 2014. № 31. Ст. 4398.
2. Кодекс об административных правонарушениях РФ от 30 декабря 2001 г. № 195-ФЗ (с изм. и доп.) // СЗ РФ. 2002.  № 1. Ст. 1.
3. Федеральный закон от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» (с изм. и доп.) // СЗ РФ. 2008. № 52 (ч. 1). Ст. 6228.
4. Федеральный закон от 24.06.1999г. № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» // СЗ РФ. 1999. № 26. Ст. 3177.
5. Послание Президента РФ Б.Н. Ельцина Федеральному Собранию от 6.03. 1997 г. «Порядок во власти - порядок в стране» (О положении в стране и основных направлениях политики Российской Федерации) // РГ. 1997. 7 марта.
Рекомендуемая литература

1. Административное право России: учебник  / под ред.  Н. М. Конина, Ю. Н. Старилова.  – М.: Норма, 2010.
2. Ардашкин В.Д.  О подчинении и принуждении  в  советском государственном управлении. Томск: Изд-во Томского университета, 1966.
3. Атаманчук Г.В. Теория государственного управления: Курс лекций. – М.: Омега-Л, 2009.
4. Бахрах Д.Н., Россинский Б.В., Старилов Ю.Н. Административное право: Учебник для вузов.– М.: Норма, 2011.
5. Глазунова Н.И. Система государственного управления: Учебник для вузов. – М.: Юнити-Дана, 2009.
6. Зырянов С.М. Обеспечение законности в административно-надзорной деятельности органов исполнительной власти // Журнал российского права.  2010.  № 8.
7. Миронов А.Н. Административное право [Электронный документ]: учебник. - М.: ИД ФОРУМ: НИЦ ИНФРА-М, 2014  - 320 с. (Профессиональное образование). Режим доступа: ЭБС  «ZNANIUM.COM»- http://znanium.com/bookread.php?book=456213
8. Четвериков В.С. Административное право [Электронный документ]: учебное пособие. - М.: ИЦ РИОР: НИЦ ИНФРА-М, 2014. - 393 с. Режим доступа: ЭБС  «ZNANIUM.COM»- http://znanium.com/bookread.php?book=459211 
9. Погодина Н.А., Карелин К.В. Соотношение контроля и надзора в российской правовой системе // Российская юстиция. 2012. N 3.
10. Старилов Ю.Н.Курс общего административного права. Том 2-й. Государственная служба. Управленческие действия. Правовые акты управления. Административная юстиция. – М.: изд. «Норма», 2009.
11. Трегубова Е.В.  Административные запреты и административные ограничения: соотношение понятий // Административное и муниципальное право.2010.№11.
12. Шишкина О.Е. Административное принуждение в системе государственного принуждения: актуальные теоретические и практические проблемы // Правоведение. 2008. № 4.
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Административная дееспособность – способность субъекта своими действиями приобретать права и создавать для себя юридические обязанности, реализовывать их в рамках конкретных административно-правовых отношений.

Административный надзор - особый вид государственной деятельности специально уполномоченных органов исполнительной власти и их должностных лиц, направленный на строгое и точное исполнение органами исполнительной власти, коммерческими и некоммерческими организациями, а также гражданами общеобязательных правил, имеющих важное значение для общества и государства.

Административное право – отрасль российской правовой системы, представляющая собой совокупность правовых норм, предназначенных для регулирования общественных отношений, возникающих в связи и по поводу практической реализации исполнительной власти (в более широком понимании - в процессе осуществления государственно-управленческой деятельности).

Административное правонарушение - противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое КоАП РФ или законами субъектов РФ об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

Административная правоспособность – установленная и охраняемая государством возможность субъекта вступать в административно-правовые отношения.

Административное принуждение - особый вид государственного принуждения, имеющий своим назначением охрану общественных отношений, складывающихся преимущественно в сфере государственного управления. Всем мерам административного воздействия присущ властно-принудительный характер.

Административно-правовая норма – установленное и санкционированное государством правило поведения, целью которого является регулирование общественных отношений, возникающих, изменяющихся и прекращающихся (по мере необходимости) в сферу функционирования механизма исполнительной власти или (в широком смысле) государственного управления. 

Административно-правовые отношения – это регулируемые нормами административного права общественные отношения, складывающиеся в сфере управления, стороны которых выступают в качестве носителей взаимных прав и обязанностей, установленных и гарантированных административно-правовой нормой.

Военная служба – вид федеральной государственной службы, представляющей собой профессиональную служебную деятельность граждан на воинских должностях в Вооруженных Силах Российской Федерации, других войсках, воинских (специальных) формированиях и органах, осуществляющих функции по обеспечению обороны и безопасности государства. Таким гражданам присваиваются воинские звания.

Государственный служащий гражданской государственной службы – это гражданин РФ, назначенный в установленном порядке на должность федеральной государственной гражданской службы или государственной гражданской службы субъекта Российской Федерации и исполняющий за денежного содержание, выплачиваемое из средств государственного бюджета, свои служебные полномочия (права и обязанности). 

Государственный служащий военной службы – это гражданин РФ или иностранный гражданин, назначенный в установленном порядке на воинскую должность федеральной государственной военной службы с присвоением воинского звания в Вооруженных Силах Российской Федерации, других войсках, воинских (специальных) формированиях и органах, осуществляющих функции по обеспечению обороны и безопасности государства и исполняющий за денежного содержание, выплачиваемое из средств федерального бюджета, свои служебные полномочия (права и обязанности).

Государственный служащий правоохранительной службы – это гражданин РФ, назначенный в установленном порядке на должность федеральной государственной правоохранительной службы с присвоением специального звания и классного чина в государственных органах, службах и учреждениях, осуществляющих функции по обеспечению безопасности, законности и правопорядка, по борьбе с преступностью, по защите прав и свобод человека и гражданина и исполняющий за денежного содержание, выплачиваемое из средств государственного бюджета, свои служебные полномочия (права и обязанности). 

Государственная служба Российской Федерации – профессиональная служебная деятельность граждан Российской Федерации по обеспечению исполнения полномочий:
Российской Федерации;
федеральных органов государственной власти, иных федеральных государственных органов (федеральные государственные органы);
субъектов Российской Федерации;
органов государственной власти субъектов Российской Федерации, иных государственных органов субъектов Российской Федерации (государственные органы субъектов Российской Федерации);
лиц, замещающих должности, устанавливаемые Конституцией Российской Федерации, федеральными законами для непосредственного исполнения полномочий федеральных государственных органов (лица, замещающие государственные должности Российской Федерации);
лиц, замещающих должности, устанавливаемые конституциями, уставами, законами субъектов Российской Федерации для непосредственного исполнения полномочий государственных органов субъектов Российской Федерации (лица, замещающие государственные должности субъектов Российской Федерации) (законодательное определение).

Государственная служба – это профессиональная деятельность государственных служащих (личного состава государственного органа)  по обеспечению реализации целей и функций государственных органов посредством исполнения должностного регламента.

Государственная гражданская служба – вид государственной службы, представляющей собой профессиональную служебную деятельность граждан на должностях государственной гражданской службы по обеспечению исполнения полномочий федеральных государственных органов, государственных органов субъектов Российской Федерации, лиц, замещающих государственные должности Российской Федерации, и лиц, замещающих государственные должности субъектов Российской Федерации.

Государственное управление – подзаконная, исполнительно-распорядительная деятельность, осуществляемая в процессе повседневного и практического руководства экономической, административно-политической и социально-культурной сферами жизни общества, когда осуществляется целенаправленное воздействие со стороны субъекта управления на управляемый объект с использованием имеющихся ресурсов, форм и методов. 

Государственно-управленческая деятельность – функционирование субъектов исполнительной власти и иных звеньев государственного управления по реализации их задач и функций.

Должностной регламент по занимаемой должности государственной службы - важнейший документ, на положениях которого основывается деятельность любого государственного служащего и в котором должны содержаться требования, предъявляемые к государственному служащему, замещающему соответствующую государственную должность. 

Исполнительная власть – это самостоятельная ветвь единой государственной власти, осуществляющая исполнительно-распорядительную и управленческую деятельность через систему государственных органов исполнительной власти путем реализации специальных нормативно закрепленных функций, государственно-властных полномочий методами и средствами, предусмотренными законодательством.

Исполнительные органы – все субъекты государственно-управленческой деятельности, включая субъекты исполнительной власти, а также органы управления, действующие за пределами практической реализации исполнительной власти (например, исполнительные органы системы местного самоуправления, органы управления жизнью предприятий, учреждений, общественных объединений, коммерческих структур).

Источники административного права - это внешние формы выражения административно-правовых норм. В практическом варианте имеются в виду юридические акты различных государственных органов, содержащие такого рода правовые нормы, т.е. нормативные акты.

Ко́нин Никола́й Миха́йлович — российский ученый-юрист, профессор, заведующий кафедры административного и муниципального права ГОУ ВПО «Саратовская государственная юридическая академия», доктор юридических наук, почетный работник высшего профессионального образования. Один из основоположников (наряду с Манохиным В. М.) саратовской научной школы административного права. Большое место в исследованиях этой школы заняли проблемы организации управления народным хозяйством в условиях СССР, так и в последующее время. Основанием этого направления на кафедре является Н. М. Конин, который защитил как кандидатскую, так и докторскую диссертации по узловым элементам этих проблем. Всего Н. М. Кониным опубликовано более 80-ти научных работ. Среди них можно выделить: «Основы правовой организации и управления общественным производством», 1966, «Хозяйственные и иные объединения в отраслях государственного управления», 1968, «Российское административное право : общ. часть : курс лекций», 2001, «Практикум по Российскому административному праву», 1999, «Административное право Российской Федерации : учебно-методический комплекс», 2005, «Административное право России : учебник», 2006. Под его руководством успешно защищена докторская диссертация, и 10 кандидатских диссертаций.

Манохин Василий Михайлович - доктор юридических наук, профессор. Заслуженный деятель науки РСФСР, участник Великой Отечественной войны. Награжден 6 орденами, многими медалями; за мирный труд - орденом Почета. В.М.Манохин - основоположник саратовской научной школы ученых-административистов, автор многих научных работ, руководитель ряда научных направлений в области исследований проблем административного права. Основное направление в его научной работе - государственная служба, структура аппарата исполнительных органов власти, законотворческая деятельность субъектов Федерации. 
 Он опубликовал свыше 120 научных работ, в том числе 12 монографий, 3 учебника. Наиболее значимыми из них являются труды: «Советская государственная служба»; «Служба и служащий в Российской Федерации» (1997); «Организация правотворческой деятельности в субъектах Российской Федерации»; «Порядок формирования органов государственного управления»; «Конституционные основы советского административного права»; «Правотворческая деятельность субъектов Российской Федерации» (2000). Он также является автором 3 учебников по административному праву, последний из них - «Российское административное право» (2000) (в соавт. с Ю.С.Адушкиным). В.М.Манохин внес существенный вклад в развитие таких направлений административно-правовой науки, как система и виды государственных органов исполнительной власти, правовой статус государственных служащих, организация правотворческой деятельности субъектов Российской Федерации, система административного права, нормы, источники административного права, формы и методы управления, административное принуждение. Он также выдвинул ряд методологических и фундаментальных предложений по вопросам изучения предмета административно-правового регулирования, правовых и организационных основ системы государственного управления, используемых сегодня учеными-административистами в основе исходных моментов своей научной работы. 

Майоров Владимир Иванович — российский ученый, юрист, преподаватель, общественный деятель. Доктор юридических наук (1997), профессор (1999), действительный член Российской академии естественных наук (1997), действительный член Евразийской академии административных наук, действительный член академик Международной академии наук, экологии и безопасности (МАНЭБ), действительный член Российской академии транспорта (2008). Генерал-майор милиции в отставке, практический опыт работы в органах внутренних дел 25 лет.
Профессор В.И. Майоров является основоположником научной школы конституционно-правовой науки и административно-правовой науки в Южно-Уральском государственном университете, основателем и руководителем единственной в Южно-Уральском регионе научной школы по актуальным проблемам административно-правового регулирования. В настоящее время основным направлением научной деятельности профессора В.И. Майорова являются проблемы административно-правового регулирования. Круг научных интересов достаточно широк, он охватывает вопросы совершенствования правовых механизмов обеспечения безопасности личности в Российской Федерации, а также проблемы правового регулирования административно-правовых отношений в сфере управления, эффективности форм и методов борьбы с административными правонарушениями, развития административного процесса и административного судопроизводства в условиях административной реформы, формирования правозащитных институтов в административном и административно-процессуальном праве и др. 
Автор около 70 научных работ, в том числе 5 монографий, 20 учебных пособий. Основные работы: «Понятие и основы организации безопасности дорожного движения», 1994, «Правовые и экономические основы межотраслевого управления обеспечением безопасности», 1995, «Административная деятельность органов внутренних дел», 1997, «Меры обеспечения производства по делам об административных правонарушениях в системе мер административно-правового принуждения», «О нормативно-правовом регулировании деятельности полиции» и др. Под руководством В.И. Майорова было защищено около 30 диссертаций на соискание ученой степени кандидата юридических наук.

Методы административного права – это совокупность правовых средств, способов, приёмов регулирующего воздействия на управленческие отношения. Административное право использует три юридических возможности: предписание (возложение прямой юридической обязанности совершать те или иные действия в определённых условиях), запрет (возложение прямой юридической обязанности не совершать те или иные действия в определённых условиях), дозволение (юридическое разрешение совершать определённые действия, либо не совершать их по своему усмотрению). 

Общественное объединение - добровольное, самоуправляемое, некоммерческое формирование, созданное по инициативе граждан, объединившихся на основе общности интересов для реализации общих целей, указанных в уставе общественного объединения, что способствует реализации прав и законных интересов граждан. 

Орган исполнительной власти – это государственная организация, являющаяся целостным самостоятельным структурным образованием государственного аппарата и представляющая собой организованный коллектив людей, который, действуя в рамках закрепленной за ним компетенции от имени государства в целях решения задач, стоящих перед государством и обществом, осуществляет функции исполнительной власти в Российской Федерации и ее субъектах и наделен для этого государственно-властными полномочиями.
Органы государственного управления – органы исполнительной власти и иные звенья, осуществляющие в том или ином объеме государственно-управленческую деятельность.

Правовой статус государственного служащего - установленное и гарантированное государством правовое положение государственного служащего, исполняющего свои полномочия по определенной должности государственной службы. В системе государственной службы Российской Федерации складываются разные правовые статусы государственных служащих: общий, особенный, специальный и индивидуальный правовые статусы.
Общий правовой статус государственного служащего установлен Конституцией РФ, федеральными законами.
Особенный правовой статус государственного служащего отражает специфику его служебной деятельности в отдельных видах государственной службы (гражданской, военной или правоохранительной).
Специальный правовой статус государственного служащего определяется правовым положением государственного органа, его специализацией. Этот статус носит профессиональный характер. Специальный правовой статус – это статус, специально предоставленный государственному служащему для выполнения задач и функций, возложенных на государственный орган в соответствии с легитимно утвержденным положением о нем.
Индивидуальный правовой статус государственного служащего определяется должностным регламентом (ранее – должностной инструкцией) по занимаемой должности государственной службы. Данный правовой статус включает в себя нормы общего, особенного и специального правового статуса государственного служащего.

Правоохранительная служба – вид федеральной государственной службы, представляющей собой профессиональную служебную деятельность граждан на должностях правоохранительной службы в государственных органах, службах и учреждениях, осуществляющих функции по обеспечению безопасности, законности и правопорядка, по борьбе с преступностью, по защите прав и свобод человека и гражданина. Таким гражданам присваиваются специальные звания и классные чины.

Правоприменительная функция  - издание индивидуальных правовых актов, а также ведение реестров, регистров и кадастров.

Реализация административно-правовых норм - практическое использование содержащихся в них правил поведения в интересах регулирования управленческих общественных отношений.  

Субъект административного права – это обладатель прав и обязанностей, которыми он наделен с целью реализации полномочий, возложенных на него административным правом.

Субъект административно-правовых отношений – это физическое лицо или организация, являющееся участником управленческих правоотношений, наделенное определенными правами и обязанностями в сфере государственного управления и способное их осуществлять.

Территориальные органы федеральных органов исполнительной власти образуются приказом федерального органа исполнительной власти для осуществления полномочий федерального органа исполнительной власти на определенной территории в соответствии с утвержденной в установленном порядке схемой размещения территориальных органов федерального органа исполнительной власти.
Территориальные органы:
принимают участие в соответствии с профилем их деятельности в выработке мер и способов государственного регулирования социально-экономического развития субъектов Федерации, в анализе межрегиональных программ, разработке вариантов межрегиональной кооперации и подготовке других вопросов, входящих в компетенцию соответствующих министерств и ведомств;
участвуют в совместной работе с органами исполнительной власти субъектов Федерации по разработке и реализации мероприятий, касающихся сферы их деятельности;
систематически информируют министерства и ведомства Российской Федерации, органы исполнительной власти субъектов Федерации о проводимой ими работе в регионах.


Федеральное агентство:
является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим в установленной сфере деятельности функции по оказанию государственных услуг, по управлению государственным имуществом и правоприменительные функции, за исключением функций по контролю и надзору. Федеральное агентство возглавляет руководитель (директор) федерального агентства. Федеральное агентство может иметь статус коллегиального органа;
в пределах своей компетенции издает индивидуальные правовые акты на основании и во исполнение Конституции Российской Федерации, федеральных конституционных законов, федеральных законов, актов и поручений Президента Российской Федерации, Председателя Правительства Российской Федерации и федерального министерства, осуществляющего координацию и контроль деятельности федерального агентства. Федеральное агентство может быть подведомственно Президенту Российской Федерации;
не вправе осуществлять нормативно-правовое регулирование в установленной сфере деятельности и функции по контролю и надзору, кроме случаев, устанавливаемых указами Президента Российской Федерации или постановлениями Правительства Российской Федерации.

Федеральное министерство:
является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в установленной актами Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации сфере деятельности. Федеральное министерство возглавляет входящий в состав Правительства Российской Федерации министр Российской Федерации (федеральный министр);
на основании и во исполнение Конституции Российской Федерации, федеральных конституционных законов, федеральных законов, актов Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации самостоятельно осуществляет правовое регулирование в установленной сфере деятельности, за исключением вопросов, правовое регулирование которых в соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными законами, федеральными законами, актами Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации осуществляется исключительно федеральными конституционными законами, федеральными законами, актами Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации;
в установленной сфере деятельности не вправе осуществлять функции по контролю и надзору, а также функции по управлению государственным имуществом, кроме случаев, устанавливаемых указами Президента Российской Федерации или постановлениями Правительства Российской Федерации (в ред. от 20 мая 2004 г.);
осуществляет координацию и контроль деятельности находящихся в его ведении федеральных служб и федеральных агентств..; 
осуществляет координацию деятельности государственных внебюджетных фондов. 
Федеральное министерство принимает нормативные правовые акты по вопросам установленной сферы деятельности министерства и подведомственных ему федеральных служб и федеральных агентств, за исключением вопросов, правовое регулирование которых в соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными законами, федеральными законами, актами Президента Российской Федерации и Правительства осуществляется исключительно федеральными конституционными законами, федеральными законами, нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации и Правительства.

Федеральная служба (служба) является: 
федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по контролю и надзору в установленной сфере деятельности, а также специальные функции в области обороны, государственной безопасности, защиты и охраны государственной границы Российской Федерации, борьбы с преступностью, общественной безопасности. Федеральную службу возглавляет руководитель (директор) федеральной службы. Федеральная служба по надзору в установленной сфере деятельности может иметь статус коллегиального органа;
в пределах своей компетенции издает индивидуальные правовые акты на основании и во исполнение Конституции Российской Федерации, федеральных конституционных законов, федеральных законов, актов Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации, нормативных правовых актов федерального министерства, осуществляющего координацию и контроль деятельности службы. Федеральная служба может быть подведомственна Президенту Российской Федерации или находиться в ведении Правительства Российской Федерации;
не вправе осуществлять в установленной сфере деятельности нормативно-правовое регулирование, кроме случаев, устанавливаемых указами Президента Российской Федерации или постановлениями Правительства Российской Федерации, а федеральная служба по надзору – также управление государственным имуществом и оказание платных услуг. 

Функции по принятию нормативных правовых актов - издание на основании и во исполнение Конституции Российской Федерации, федеральных конституционных законов, федеральных законов обязательных для исполнения органами государственной власти, органами местного самоуправления, их должностными лицами, юридическими лицами и гражданами правил поведения, распространяющихся на неопределенный круг лиц.

 Функции по контролю и надзору - осуществление действий по контролю и надзору за исполнением органами государственной власти, органами местного самоуправления, их должностными лицами, юридическими лицами и гражданами установленных Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными законами, федеральными законами и другими нормативными правовыми актами общеобязательных правил поведения;
выдача органами государственной власти, органами местного самоуправления, их должностными лицами разрешений (лицензий) на осуществление определенного вида деятельности и (или) конкретных действий юридическим лицам и гражданам;
регистрация актов, документов, прав, объектов, а также издание индивидуальных правовых актов.

Функции по оказанию государственных услуг - предоставление федеральными органами исполнительной власти непосредственно или через подведомственные им федеральные государственные учреждения либо иные организации безвозмездно или по регулируемым органами государственной власти ценам услуг гражданам и организациям в области образования, здравоохранения, социальной защиты населения и в других областях, установленных федеральными законами. 

Функции по управлению государственным имуществом - осуществление полномочий собственника в отношении федерального имущества, в том числе переданного федеральным государственным унитарным предприятиям, федеральным казенным предприятиям и государственным учреждениям, подведомственным федеральному агентству, а также управление находящимися в федеральной собственности акциями открытых акционерных обществ.

Юридические факты - обстоятельства, при которых в соответствии с требованиями данной административно-правовой нормы между сторонами должны (или могут) возникнуть конкретные административно-правовые отношения. В качестве юридических фактов выступают, как правило, действия, а в некоторых случаях - события.
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1. Понятие административного права. 
2. Административное право в правовой системе Российской Федерации.
3. Понятие управления как сферы применения норм административного права.  Виды управления.
4. Соотношение государственного управления и исполнительной власти.
5. Предмет и метод административно-правового регулирования. 
6. Соотношение административного права с другими отраслями права.
7. Система административного права.
8. Понятие и признаки административно-правовой нормы.
9. Структура административно-правовой нормы.
10. Виды административно-правовых норм.
11. Реализация административно-правовых норм.
12. Понятие и виды источников административного права.
13. Понятие и основные черты административно-правовых отношений.
14. Структура административно-правовых отношений. Субъекты административного права. 
15. Юридические факты в административном праве.
16. Основания классификации и виды административно-правовых отношений.
17. Конституционно-правовой статус личности и гражданина как основа отраслевых, особенных и специальных правовых статусов физических лиц.
18. Понятие, содержание и особенности административно-правового статуса гражданина.
19. Виды административно-правового статуса гражданина.
20. Особенности административно-правового статуса иностранных граждан и лиц без гражданства.
21. Обращения граждан: виды и механизм реализации.
22. Понятие органов исполнительной власти.
23. Виды органов исполнительной власти.
24. Полномочия Президента Российской Федерации в сфере исполнительной власти.
25. Правительство Российской Федерации - высший исполнительный орган государственной власти Российской Федерации.
26. Полномочия Правительства Российской Федерации.
27. Федеральные органы исполнительной власти, их система и структура.
28. Понятие и система государственной службы.
29. Административно-правовой статус государственных служащих.
30. Поступление на государственную службу.
31. Понятие и виды (организационно-правовые формы) общественных объединений граждан. Основы их административно-правового статуса.
32. Понятие и виды форм управленческой деятельности субъектов исполнительной власти.
33. Административно-правовые формы и методы государственного управления.
34. Понятие и виды правовых актов управления.
35. Понятие и основные черты административно-правовых методов.
36. Виды административно-правовых методов.
37. Административное принуждение: сущность и основания.
38. Виды административного принуждения.
39. Понятие и признаки административного правонарушения.
40. Состав административного правонарушения.
41. Понятие, цели и основные черты ответственности по административному праву.
42. Основания административной ответственности.
43. Субъекты административной ответственности.
44. Условия административной ответственности.
45. Понятие административного наказания.
46. Виды административных наказаний
47. Административный процесс: сущность, виды.
48. Производство по делам об административной ответственности как составная часть административного процесса.
49. Стадии производства по делам об административных правонарушениях. Понятие и виды.
50. Понятие и виды способов обеспечения законности и дисциплины в управлении.
51. Понятие и виды контроля как способа обеспечения законности и дисциплины.
52. Контрольно-надзорная деятельность как способ обеспечения законности и дисциплины.
53. Контрольные полномочия органов законодательной власти.
54. Контрольные полномочия Президента РФ.
55. Государственный контроль органов судебной власти.
56. Характерные особенности и структура государственного управления.
57. Управление промышленным комплексом.
58. Управление транспортным комплексом.
59. Управление строительством и жилищно-коммунальной сферой.
60. Государственное управление финансами и кредитом.
61. Организация государственного управления образованием.
62. Управление в области науки.
63. Управление в области культуры.
64. Управление здравоохранением.
65. Государственное управление в области обороны.
66. Организация государственного управления безопасностью.
67. Организация государственного управления внутренними делами.
68. Организация государственного управления иностранными делами.
69. Управление в области юстиции.
70. Административно-процессуальное право.

