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Дисциплина «Финансовое право» относится к группе дисциплин   вариативной части профессионального цикла.

Профессиональная, научная и мировоззренческая направленность изучения финансового права состоит в формировании эрудированного, грамотного в различных вопросах финансовых отношений специалиста, обладающего практическими навыками и разбирающегося в тонкостях  финансового и бюджетного законодательства. 
   Учебная дисциплина «Финансовое право» является теоретическим и практическим  курсом. 

1. Цели изучения дисциплины

Целью дисциплины «Финансовое право» является изучение общественных отношений в области создания, распределения и использования денежных средств, основных направлений функционирования государства в этих областях, соответствующих институтов и субинститутов финансового права в целях систематизации, углубления и дополнения ранее полученных знаний, формирования более полного представления о системе финансового права РФ. 
Цели изучения дисциплины:

· понимать место финансового права в общей системе права;
· уяснить понятие и роль финансов и финансовой системы Российской Федерации;
· разобраться в предмете и понятии финансового права как отрасли права, его принципах;
· отразить взаимодействие финансового права с другими отраслями права;
· выделить систему источников финансового права;
· усвоить понятия и виды финансово-правовых норм, их влияние на общественные отношения;
· классифицировать субъекты финансового права;
· определить понятие финансовой деятельности государства и муниципальных образований, организационно-правовые особенности и методы ее осуществления, разграничить компетенцию органов государственной власти и местного самоуправления в области финансовой деятельности;
· закрепить правовые основы государственного и муниципального финансового контроля;
· охарактеризовать особенности отдельных институтов и подотраслей финансового права;

––осуществлять содействие наилучшему усвоению в процессе обучения основных закономерностей реализации норм финансового права.

Основной задачей учебной дисциплины является подготовка обучающихся по вопросам, составляющим предмет отрасли финансового права.

Преподавание финансового права направлено на формирование у обучающихся системы общекультурных и профессиональных компетенций в соответствии с ФГОС СПО по специальности 030912 Право и организация социального обеспечения, позволяющих решать профессиональные задачи по различным направлениям, соответствующим основным видам профессиональной деятельности:

· обеспечение реализации прав граждан в сфере пенсионного обеспечения и социальной защиты; 
· организационное обеспечение деятельности учреждений социальной защиты населения и органов Пенсионного фонда Российской Федерации; 
· судебно-правовая защита граждан в сфере социальной защиты и пенсионного обеспечения;

· социально-правовая защита граждан.
При изучении финансового права студентам необходимо владение навыками работы с правовыми базами данных «Гарант», «Консультант Плюс», а также навыками проведения аналитических обзоров деятельности государственных и негосударственных структур по информации, размещаемой в сети Интернет, в том числе, на официальных сайтах государственных органов.
В процессе изучения настоящей дисциплины обучающиеся постигают систему общих правовых понятий финансового права; получают системное представление о сущности, социальной значимости и роли финансового права в РФ; о проявлении особенностей предмета и метода финансово – правового регулирования применительно к нормам финансового права; о становлении и развитии, сущности и значении договорных правоотношений и особенностях отношений, наиболее часто попадающих в сферу юрисдикции государственных органов на современном этапе; об основных спорных аспектах науки финансового права и теориях и гипотезах в этой сфере; о способах заполнения пробелов в праве и тенденциях развития финансового законодательства. 
2. Требования к результатам освоения учебной дисциплины 

Изучение учебной дисциплины направлено на формирование у обучающихся  следующих общекультурных  и  профессиональных  компетенций, соответствующих основным видам профессиональной деятельности.
        Выпускник, освоивший курс дисциплины «Финансовое право», должен обладать следующими общими компетенциями по специальности  40.02.01 «Право и организация социального обеспечения»:

· способностью понимать сущность и социальную значимость своей будущей профессии, проявлять к ней устойчивый интерес (ОК-1);

· способностью организовывать собственную деятельность, выбирать типовые методы и способы выполнения профессиональных задач, оценивать их эффективность и качество (ОК-2);
· способностью принимать решения в стандартных и нестандартных ситуациях и нести за них ответственность (ОК-3);

· способностью осуществлять поиск и использование информации, необходимой для эффективного выполнения профессиональных задач, профессионального и личностного развития (ОК- 4);
· способностью  работать в коллективе и команде, эффективно общаться с коллегами, руководством, потребителями (ОК- 6); 
· способностью брать на себя ответственность за работу членов команды, результат выполнения заданий (ОК-7);

·  способностью самостоятельно определять задачи профессионального и личностного развития, заниматься самообразованием, осознанно планировать повышение квалификации (ОК-8);
· способностью соблюдать деловой этикет, культуру и психологические основы общения, нормы и правила поведения (ОК-13);

· способностью проявлять нетерпимость к коррупционному поведению (ОК-14).

  Выпускник, освоивший курс дисциплины «Финансовое право», должен обладать следующими профессиональными компетенциями по специальности 40.02.01 «Право и организация социального обеспечения»:

· способностью осуществлять профессиональное толкование нормативных правовых актов для реализации прав граждан в сфере пенсионного обеспечения и социальной защиты (ПК 1.1);

· способностью организовывать и координировать социальную работу с отдельными лицами, категориями граждан и семьями, нуждающимися в социальной поддержке и защите (ПК 2.3).

В результате изучения дисциплины студент должен:

 Знать:  

· содержание и значение принципов и общих норм, базовых правовых институтов финансового права;
·  основные проблемы дисциплины;
· понятие и содержание, виды финансовых правоотношений; 
· правовое положение субъектов финансового правоотношения;
 Уметь:  

· толковать законы и другие правовые акты в сфере финансового права;
· юридически правильно квалифицировать факты; 
· систематически повышать свою профессиональную квалификацию, изучать финансовое законодательство и практику его применения, ориентироваться в специальной литературе;      
Владеть:  

· юридической терминологией; 

· навыками работы с правовыми актами; 

· навыками анализа различных правовых явлений, юридических фактов, правовых норм и правовых отношений, являющихся объектами профессиональной деятельности; 

· навыками анализа правоприменительной практики и правоохранительной практики; 

· навыками разрешения правовых проблем и коллизий.
3. Требования к минимальному материально-техническому обеспечению

Реализация учебной дисциплины требует наличия учебного кабинета по финансовому праву, библиотеки, читального зала с выходом в сеть Интернет.

Оборудование учебного кабинета финансового права: рабочие места по количеству обучающихся и рабочее место преподавателя.

Технические средства обучения: компьютерное и мультимедийное оборудование.

Учебно-наглядные пособия: схемы-стенды по дисциплине «Финансовое  право».

4. Методические рекомендации по организации изучения  дисциплины

Оценочные средства для контроля успеваемости и результатов освоения 

учебной дисциплины (модуля): 

а) для текущей успеваемости: оценка самостоятельной работы студента, оценка работы студента на практических занятиях, активность студента на лекциях проблемного характера, тестовые задания, контрольные работы, доклады;

б) для самоконтроля обучающихся: тестовые задания, организация индивидуальных консультаций;



 в) для промежуточной аттестации: вопросы к экзамену и практические задания.

4.1. Методические рекомендации преподавателям по ведению дисциплины 

 Для проведения учебных занятий по дисциплине «Финансовое право» преподаватель должен обладать достаточной научной квалификацией и методическим опытом. Задача преподавателя - содействовать формированию научного мышления у студенческой аудитории, самостоятельности суждений, творческих навыков, развитию речи студента; научить докладывать  и разъяснять свою точку зрения, обосновывать и аргументировать выводы при решении различных научно-практических проблем.

При подготовке к проведению каждого учебного занятия преподаватель должен изучить не только основную нормативную правовую базу, научную и учебно-методическую  литературы соответствующей темы рабочей программы, но и практику по изучаемой проблеме, с тем, чтобы проинформировать студентов не только о теоретических вопросах, но и практических аспектах.

Преподаватель должен учитывать, что теоретическое и практическое занятие должно придерживаться определенного общего методического плана. До раскрытия вопросов теоретического занятия преподаватель должен озвучить его темы, четко обозначить цели и задачи теоретического занятия; преподавателю следует учитывать, что на раскрытие содержательной части каждого вопроса должно отводиться приблизительное одинаковое время; по окончании теоретического занятия преподаватель должен сделать выводы и ответить на вопросы студенческой аудитории. 

Проведение практического занятия также представляет предварительную постановку целей и задачей; основная часть практического занятия должна складываться из двух этапов: рассмотрение теоретических вопросов темы занятия и решение практических казусов. Второй этап в зависимости от темы занятия может включать в себя анализ проектов  документов, подготовленных студентами; по окончании практического занятия преподавателем подводятся итоги.
Наряду с вышеизложенными направлениями деятельности преподавателя, не меньшее значение имеют следующие направления деятельности:

· оказание помощи в написании студенческих статей, рефератов, докладов;

· текущие консультации и контроль за освоением студентами теоретического содержания дисциплины (в часы консультаций, предусмотренных учебным планом);

· проверка преподавателем письменной работы (реферата) и организация ее защиты студентом;

· текущий контроль со стороны преподавателя за освоением учебного материала студентами, изучающими «Финансовое право» по индивидуальному плану и др.

Без такого тесного взаимодействия преподавателя и студента утрачивается цель и смысл учения, снижается его результат.

Контроль знаний студентов может осуществляться преподавателем в следующих формах:

1) Письменная контрольная работа. Преподавателю рекомендуется проводить контрольных работы на практических занятиях после изучения теоретических вопросов. Форма контроля: карточки контроля, в которые вносятся ответы обучающегося, включающие в себя теоретическую и практическую части. Теоретическая часть предполагает изложение ответа на теоретический вопрос одной из пройденных тем, практический вопрос предполагает письменное решение задачи по одной из пройденных тем. При решении задач допускается использование нормативно-правовых актов. Проведение контрольной работы допускается только после изучения всех теоретических вопросов. Критерии оценки: полнота ответа, отсутствие ошибок. Оценка: по пятибалльной системе.

2) Устный опрос (блиц-опрос). Должен проводиться в начале каждого практического занятия по вопросам предыдущего занятия в течение 5-7 минут. Вопросы должны быть сформулированы таким образом, чтобы ответ, краткий по своему содержанию, отражал суть вопроса. Рекомендуется не задавать наводящих вопросов. Критерии оценки: емкий, но точный ответ. Оценка: зачтено/не зачтено.

3) Рефераты, доклады. Написание докладов следует применять по темам, отведенным согласно учебному плану и рабочей программе на самостоятельное изучение. Рекомендуется освящать темы, имеющие практический характер. Время доклада – 8-10 минут. Рекомендуется поощрять вопросы студентов к докладывающему, а также комментарии преподавателя в отношении изложенной информации. Критерии оценки: полнота, ясность изложения материала. Оценка: зачтено/не зачтено.

4) Составление документов. Преподаватель должен предложить студентам фабулу, по которой следует составить проект того или иного документа. Допустимо разделение группы на 2-3 подгруппы для составления нескольких документов в рамках одной темы. Критерии оценки: правильность написания, соблюдение структуры документов, отсутствие двусмысленностей и ошибок. Допускается оказание помощи студентам преподавателем по ходу составления документов. Оценка:  по пятибалльной системе.

5) Тестирование представляет собой ответы на вопросы посредством выбора предложенных вариантов ответов. Объем теста ограничивается вопросами пройденных тем.  Критерии оценки: в процентном отношении от общего количества. Оценка: зачтено/не зачтено или пятибалльной шкале по усмотрению преподавателя.

4.2. Методические рекомендации обучающимся по изучению дисциплины

Изучение дисциплины «Финансовое право» осуществляется в различных формах: в формах теоретических и практических занятий, в научных кружках, при выполнении проектов, написании рефератов, докладов и т.д.

Однако важная роль в процессе обучения отводится самостоятельной работе. Без самостоятельной работы с учебником,  практикумом и необходимыми правовыми источниками, т.е. законами, невозможно приобрести знания, достаточные для квалифицированной работы в области правоприменения.

Проверка знаний обучающихся, качества их самостоятельной работы проводится на практических занятиях. Наиболее распространенной формой практического занятия является семинар. Семинар – одна из активных форм учебного процесса. Он призван способствовать более глубокому изучению разделов учебного курса, закреплению знаний, полученных студентом на лекциях, в ходе самостоятельного изучения рекомендованных источников.

При подготовке к семинару студентам рекомендуется: уяснить смысл плана семинара, существо поставленных вопросов; ознакомиться с конспектом лекций и соответствующими главами учебных пособий; изучить нормативные правовые акты и рекомендуемую юридическую литературу по теме.

Кроме теоретических знаний юристу требуется приобрести практические навыки для выполнения работы в качестве юриста, профессионально оказывающего квалифицированную юридическую помощь, хорошо ориентирующегося в вопросах организации социального обеспечения. Именно поэтому составная часть семинаров – это решение практических казусов (задач). Их цель – углубленное изучение норм права, развитие навыков правового решения конкретной юридической ситуации.

Задачи (правовые ситуации) студенту следует решать письменно и с развернутой мотивировкой решения, в частности, ответ на поставленную в задачи проблему должен содержать не просто ссылку на норму права, а развернутый ответ с правовым обоснованием.

Специфика практических занятий по указанной учебной дисциплине состоит в том, что на семинарах значительное время отводится не только устной проверке знаний, решению правовых ситуаций, но и письменному выполнению заданий по написанию процессуальных документов. Названные процессуально-правовые «инструменты» создают оптимальные условия для эффективной работы механизма правового регулирования. При их подготовке студентам рекомендуется ознакомиться с образцами документов, содержащимися в справочной литературе и справочных правовых системах.

Проекты документов следует выполнять либо рукописно в отдельной тетради, либо в машинописном виде (на компьютере) на листах формата А-4. 

Подготовку документов следует осуществлять грамотно не только с содержательной стороны, но и с технической стороны, оформлять документ в соответствии с нормами прав.
5. Контроль и оценка результатов освоения дисциплины

	             Результаты обучения (освоенные умения, усвоенные знания) 
	Формы и методы контроля и оценки результатов обучения

	                              1
	                              2

	Умения:

	

	работать с законодательными и иными нормативными правовыми актами, специальной литературой;
	  Индивидуальные задания  на практических занятиях. Тестирование

	анализировать, делать выводы и обосновывать свою точку зрения по финансово-правовым отношениям;
	 Исследовательская работа

	применять правовые нормы для решения разнообразных практических ситуаций.
	 Решение практических задач

	Знания:

	

	основных теоретических понятий и положений финансового права;
	 Тестирование, индивидуальные задания  на практических занятиях.

	правовых основ государственного и муниципального финансового контроля;
	Тестирование, решение практических задач

	содержания Бюджетного кодекса РФ;
	Индивидуальные задания на практических занятиях

	правовых основ государственного и муниципального кредита и организации страхового дела;
	Домашняя работа

	правового режима государственных и местных бюджетов и внебюджетных денежных фондов;
	Индивидуальные задания на самостоятельную работу

	особенностей правового регулирования финансирования  государственных и муниципальных доходов и расходов.
	Решение практических задач


Контроль и оценка результатов освоения учебной дисциплины осуществляется преподавателем в процессе проведения практических занятий, тестирования, а также выполнения обучающимися индивидуальных заданий, проектов, исследований.

Оценка качества освоения учебной программы включает текущий контроль успеваемости, промежуточную аттестацию по итогам освоения дисциплины.

Текущий контроль проводится в форме контрольных работ, тестирования, проверки правильности решения практических задач и составления юридических документов, оценки подготовленных рефератов (докладов).

Промежуточная аттестация по дисциплине проводится в форме дифференцированного зачета.

Методическое обеспечение в виде перечня вопросов для собеседования, текущего контроля, примерной тематики и содержания контрольных работ, тестовых заданий, рефератов, вопросов к дифференцированному зачету является приложением к рабочей программе дисциплины.
3.2. Информационное обеспечение обучения

Нормативно-правовые акты:
1. Конституция Российской Федерации [Текст]: принята всенародным голосованием 12 декабря 1993 г. (с учетом поправок, внесенных Законами о поправках к Конституции РФ от 30.12.2008 г. № 6 ФКЗ, от 30.12.2008 г. №7 ФКЗ,  от 05.02.2014 № 2-ФКЗ, от 21.07.2014 г. № 11-ФКЗ) // СЗ РФ. 2014. № 31. Ст. 4398.
2. Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая) [Текст] от 30.11.1994 г. № 51-ФЗ  // СЗ РФ.1994. № 32.
3. Гражданский кодекс Российской Федерации (часть вторая) [Текст] от 26.01.1996 г. № 14-ФЗ // СЗ РФ. 1996. N 5 ст. 410.
4. Гражданский процессуальный кодекс Российской Федерации [Текст] от 14.11.2002 г. № 138-ФЗ  // СЗ РФ. 2002. № 46.
5. Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях [Текст]  от 30.12.2001 г. № 195-ФЗ  // СЗ РФ.2002. № 1. Ст. 1.
6. Налоговый кодекс Российской Федерации (часть первая) [Текст] от 31.07.1998 № 146-ФЗ// СЗ РФ.1998. № 31.
7. Налоговый кодекс Российской Федерации (часть вторая) [Текст]  от 05.08.2000 № 117-ФЗ// СЗ РФ. 2000. № 32. Ст.3824.
8. Бюджетный кодекс Российской Федерации [Текст] от 31.07.1998 № 145-ФЗ//СЗ РФ. 1998. № 31. Ст. 3823.
9. Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» [Текст] // СЗ РФ. 2003. № 40. Ст. 3822.
10. Федеральный закон от 26.04.2007 N 63-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части регулирования бюджетного процесса и приведении в соответствие с бюджетным законодательством Российской Федерации отдельных законодательных актов Российской Федерации» [Текст]// Собрание законодательства РФ. 2007. № 18. Ст. 2117.
11. Федеральный закон от 21 июля 2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» [Текст]  // СЗ РФ. 2005. № 30 (Ч. 1). Ст. 3105.
12. Федеральный закон от 02.12.1990 № 395-1 «О банках и банковской деятельности» [Текст] //СЗ РФ. 1996. № 6.
13. Федеральный закон от 10.07.2002 № 86-ФЗ «О Центральном банке Российской Федерации (Банке России) [Текст]  //СЗ РФ. 2002. № 28.
14. Федеральный закон от 27.10.2008 № 175-ФЗ «О дополнительных мерах для укрепления стабильности банковской системы в период до 31 декабря 2014 года» [Текст] //СЗ РФ. 2008. № 44. Ст. 4981.
15. Федеральный закон от 18.07.2009 № 190-ФЗ «О кредитной кооперации» [Текст]  // СЗ РФ. 2009. № 29. Ст. 3627.
16. Федеральный закон от 11.01.1995 № 4-ФЗ «О Счетной палате Российской Федерации» [Текст]  // СЗ РФ. 1995. № 3. Ст. 167.
17. Федеральный закон от 30.12.2008 № 307-ФЗ «Об аудиторской деятельности» [Текст]  // Собрание законодательства РФ. 2009. № 1. Ст. 15.
18. Федеральный закон от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» [Текст] //СЗ РФ. 2011. №  7. Ст. 903.
19. Федеральный закон от 7 августа 2001 г. № 115-ФЗ «О противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма» [Текст]   // СЗ РФ. 2001. № 33 (Ч. 1). Ст. 3418.
20. Федеральный закон от 8 августа 2001 г. № 129-ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» [Текст]  // СЗ РФ 2001. № 33 (Часть I). Ст. 3431.
21. Федеральный закон от 24 июля 2002 г. № 111-ФЗ «Об инвестировании средств для финансирования накопительной части трудовой пенсии в Российской Федерации» [Текст]   // СЗ РФ. 2002. № 30. Ст. 3028.
22. Федеральный закон от 24.07.2009 № 212-ФЗ «О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования» [Текст]   // Собрание законодательства РФ. 2009. № 30. Ст. 3738.
23. Закон РФ от 21 марта 1991 г. № 943-1 «О налоговых органах Российской Федерации» [Текст]  // Бюллетень нормативных актов. 1992. № 1.
24. Закон РФ от 27 ноября 1992 «Об организации страхового дела  в РФ» [Текст]  // Российская газета. 1993. № 6.
25. Постановление Правительства РФ от 29.12.2007 № 1010 «О порядке составления проекта федерального бюджета и проектов бюджетов государственных внебюджетных фондов Российской Федерации на очередной финансовый год и плановый период» [Текст]   // Собрание законодательства РФ. 2008. № 4. Ст. 263.
26. Постановление Правительства РФ от 1 декабря 2004 г. № 703 «О Федеральном казначействе» [Текст]  // СЗ РФ 2004. № 49. Ст. 4908.
27. Постановление Правительства РФ от 05.06.2008 N 437 «О Министерстве экономического развития Российской Федерации» [Текст]// Собрание законодательства РФ.2008. № 24. Ст. 2867.
28. Постановление Правительства РФ от 26.04.2011 № 326 «О некоторых вопросах деятельности федеральных органов исполнительной власти в сфере финансовых рынков» [Текст] //  Собрание законодательства РФ. 2011. № 18. Ст. 2652.
29. Постановление Правительства РФ от 29.08.2011 № 717 «О некоторых вопросах государственного регулирования в сфере финансового рынка Российской Федерации» (вместе с "Положением о Федеральной службе по финансовым рынкам")[Текст]// Собрание законодательства РФ. 2011. № 36. Ст. 5148.
30. Постановление Правительства РФ от 01.03.2008 № 134 «Об утверждении Правил формирования и использования бюджетных ассигнований Инвестиционного фонда Российской Федерации» [Текст]  // Собрание законодательства РФ. 2008. № 10 (2 ч.). Ст. 932.
31. Указ Президента РФ от 7 июля 1992 «Об  обязательном личном страховании пассажиров» [Текст]  // Российская газета. 1992.  № 159.
32. Указ Президента РФ от 9 марта 2004 г. № 314 «О системе и структуре федеральных органов исполнительной власти» // СЗ РФ. 2004. № 11. Ст. 945.
33. Указ Президента РФ от 20 мая 2004 г. № 649 «Вопросы структуры федеральных органов исполнительной власти» // СЗ РФ. 2004. № 21. Ст. 2023.
34. Указ Президента РФ от 13.06.2012 № 808 «Вопросы Федеральной службы по финансовому мониторингу» (вместе с «Положением о Федеральной службе по финансовому мониторингу») [Текст]//Собрание законодательства РФ. 2012. № 25. Ст. 3314.
35. Положение о Федеральной налоговой службе, утверждённое постановлением Правительства РФ от 30 сентября 2004 г. № 506  [Текст]// СЗ РФ. 2004. № 40. Ст. 3961.
36. Положение о Министерстве финансов Российской Федерации, утверждённое постановлением Правительства РФ от 30 июня 2004 г. № 329 [Текст] // СЗ РФ. 2004. № 31. Ст. 3258.
37. Положение о Федеральной службе финансово-бюджетного надзора, утверждённое постановлением Правительства РФ от 15 июня 2004 г. № 278 // СЗ РФ. 2004. № 25. Ст. 2561.
38. Инструкция Банка России от 02.04.2010 № 135-И «О порядке принятия Банком России решения о государственной регистрации кредитных организаций и выдаче лицензий на осуществление банковских операций» [Текст] //Вестник Банка России. 2010. № 23.
Основная литература:
1. Финансовое право [Текст]: Учебник / Под ред. Е.Ю.Грачевой. - М : Проспект, 2013.                         – 576 с.

2. Финансовое право России: Учебник / Ю.А. Крохина. - 5-e изд., перераб. и доп. - М.: Норма: НИЦ ИНФРА-М, 2015. - 624 с. http://znanium.com/catalog.php?item=booksearch&code=финансовое+право&page=3#none
3. Финансовое право в вопросах и ответах. 4-е издание:учебное пособие/под ред. Е.Ю. Грачевой. М.: Проспект, 2015. http://www.book.ru/book/917397
Дополнительная литература
1. Евстигнеев Е. Н. Финансовое право [Текст] / Е. Н. Евстигнеев ; Н. Г. Викторова. - СПб. : Питер, 2011. - 272 с. - (Учебное пособие). - Рек. УМО для студентов вузов, аспирантов, специалистов предприятий.

2. Ефремова Е.С. Задачи и задания по финансовому праву:учебно-методическое пособие. М.Проспект, 2016. http://www.book.ru/book/918738/view/2
3. Круглов В.А. Финансовое право [Электронный ресурс]: ответы на экзаменационные вопросы/ Круглов В.А., Орлова Е.И.— Электрон. текстовые данные.— Минск: ТетраСистемс, Тетралит, 2014.— 224 c. http://www.iprbookshop.ru/28279.html

4. Налоговое право России: Учебник для вузов / Ю.А. Крохина, Н.С. Бондарь, В.В. Гриценко, И.И. Кучеров; Отв. ред. Ю.А. Крохина. - 5-e изд., испр. - М.: Норма: НИЦ ИНФРА-М, 2014. - 704 с.: http://znanium.com/catalog.php?item=booksearch&code=финансовое+право&page=3#none
5. Пашенцев Д.А. Финансово-правовая традиция России (Законность и правопорядок): монография. М.: КноРус, 2015. http://www.book.ru/book/919016

6. Финансовое право: учебник / Е.Ю. Грачева, Э.Д. Соколова. - 4-e изд., испр. и доп. – М.: Норма: НИЦ Инфра-М, 2013. - 352 с. [Электронный документ] http://znanium.com/catalog.php?item=booksearch&code=финансовое+право&page=2
7. Финансовое право: учебник / Отв. ред. Н.И. Химичева. - 5-e изд., перераб. и доп. - М.: Норма: НИЦ ИНФРА-М, 2013. - 752 с. [Электронный документ] http://znanium.com/bookread.php?book=405112
Научные публикации

1. Болтинова О.В. Становление и развитие бюджетного законодательства Российской Федерации // Актуальные проблемы российского права. 2015. N 3. С. 74 - 82.

2. Васянина Е.Л. Формирование права государственных расходов в современных условиях социально-экономического развития государства // Финансовое право. 2015. N 6. С. 22 - 25.

3. Васянина Е.Л. Проблемы реализации принципа безусловного исполнения расходных обязательств по бюджетному законодательству РФ и в практике российских судов // Администратор суда. 2015. N 2. С. 14 - 17.

4. Денисова А.Ю. Понятие сбора как публичного платежа в российском законодательстве и доктрине // Публично-правовые исследования (электронный журнал). 2015. N 2. С. 66 - 85.

5. Ильин А.Ю., Моисеенко М.А. Правовые механизмы реформирования внутреннего государственного финансового контроля // Финансовое право. 2015. N 4. С. 8 - 14.

6. Лагутин И.Б., Урда М.Н. Ответственность в системе денежного права Российской Федерации // Финансовое право. 2015. N 5. С. 7 - 9.

7. Левченко Е.И. К вопросу о понятии "субъект института финансового мониторинга" // Финансовое право. 2015. N 6. С. 44 - 48.

8. Мирошник С.В. Финансовая система России и мегарегулятор: осмысление новой финансово-правовой реальности // Банковское право. 2015. N 3. С. 33 - 38.

9. Омелехина Н.В. Денежные обязательства в финансовой деятельности публично-правовых образований // Финансовое право. 2015. N 6. С. 3 - 8.

10. Пастухов Н.А. Центральный банк Российской Федерации как юридическое лицо // Финансовое право. 2015. N 5. С. 38 - 43.

11. Первышов Е.А., Абрамян Д.С. К вопросу о понятии налогового спора // Ленинградский юридический журнал. 2015. N 1. С. 186 - 191.

12. Поветкина Н.А. Роль и значение доходов бюджета // Финансовое право. 2015. N 6. С. 15 - 21.
13. Саттарова А.А., Ямалетдинова Э.Ф. Виды аудита в системе государственного финансового контроля // Финансовое право. 2015. N 4. С. 18 - 21.

14. Соколова Э.Д. Применение норм публичного (финансового) права и норм частного (гражданского) права в регулировании финансовой сферы // Финансовое право. 2015. N 3. С. 9 - 11.

     Периодические издания

1. Финансовое право: научно-практический журнал. – М.: Издательская группа «Юрист».

2. Журнал Российского права. – М.: Издательство «Норма».

3. Закон: журнал. – М.: Издательская группа «Закон».

4. Правоведение: всероссийский научно-теоретический журнал. – СПб.: Университетский издательский консорциум «Юридическая книга».

5. Российская юстиция: федеральный научно-практический журнал. – М.: Издательская группа «Юрист». 

Интернет-ресурсы

 Счетная палата Российской Федерации
www.ach.gov.ru
Законодательство о Счетной палате. Регламент Счетной палаты. Контрольно-ревизионная деятельность. Международная деятельность. Бюллетень Счетной палаты. НИИ Счетной палаты.

Министерство финансов Российской Федерации
www.minfin.ru
Бюджетная политика. Финансовые взаимоотношения с регионами. Международные финансовые отношения и международное сотрудничество. Государственный долг. Налоговые отношения и т.д.

Федеральная налоговая служба Российской Федерации
http://www.nalog.ru/
ФНС России. Налоговая отчетность. Статистика и аналитика. Лицензии и разрешения.

Официальный сайт Федерального казначейства (Казначейства России)  

http://www.roskazna.ru/
Новости. Перечень публикуемой информации об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. Информация об исполнении бюджетов. Проект модернизации казначейской системы Российской Федерации. Нормативные документы.

Налоговое право РФ, налоговая система, налоговое законодательство
http://www.consultant.ru/popular/nalog1/naloghelp/
Сайт компании "Консультант Плюс".

Группа компаний «Налоги и финансовое право»
http://www.cnfp.ru/
Журнал «Налоги и финансовое право»
http://www.cnfp.ru/publish/journal/
Официальный сайт компании «Консультант Плюс»

http://www.consultant.ru/ 

Информационно-правовой портал Гарант

http://www.garant.ru/ 

Российская газета

http://www.rg.ru 
Электронно-библиотечные системы 

Доступ через офиц. сайт ПКИ РУК http://engels.ruc.su/

Электронно-библиотечная система периодических изданий «East View»

Электронно-библиотечная система ZNANIUM.COM - http://znanium.com/
Научная электронная библиотека eLIBRARY.RU - http://elibrary.ru       
Электронно-библиотечная система IPRbooks — http://iprbookshop.ru.

Электронная библиотечная система BOOK.ru-  http://www.book.ru/

Электронно-библиотечная система «Айбукс» https://portal.rucdirect.ru:9004/
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Методические рекомендации преподавателю

по подготовке и проведению лекций

Традиционно подготовка вузовской лекции предполагает определение цели изучения материала по данной теме; составление плана изложения материала; определение основных понятий темы;  подбор основной литературы к теме.

При подготовке лекции важно временное планирование, определение четко по времени каждой структурной часть лекции и строгое выполнение этого времени в аудитории. Чтобы загруженность материалов вопросов плана лекции была более-менее равномерной, необходимо уже при этой работе определять места с отсылкой к самостоятельному изучению студентами части материала или повторения проблемы, вынесенной в лекцию.

При планировании лекционных вопросов необходимо хорошо продумать и четко обозначить связки между располагаемым в них материалом, чтобы лекция получилась логически выстроенной и органичной. Часть материала рационально давать через схемы, начерченные (лучше заранее) на доске. Схемы можно использовать для лучшего усвоения, например, вопросов о структуре механизма государства или правовой системы общества.

При этом нужно помнить, что схема несет большую смысловую нагрузку и выстраивать ее необходимо продуманно и четко. В идеале, разумеется, необходимо использовать современные технические средства обучения, там, где позволяет оборудованная аудитория. На доску целесообразно вынести основные термины и понятия темы.

Читая лекцию, желательно разделять в тексте вопросы плана, чтобы у студентов в конспекте выстроилась четкая структура материала, чтобы легче было ориентироваться в конспекте при подготовке к семинару и экзамену. Содержание вынесенных на доску основных терминов и понятий по ходу лекции необходимо обязательно раскрыть.

Основные положения и выводы лекции рекомендуется повторять, ибо они и есть каркас любого конспекта. Интонации голоса лектора должны быть рассчитаны на помещение и акустику лекционной аудитории, дикция четкая, размеренная.

В лекционном материале должна быть связь с практической составляющей, особенно на современном этапе.

Закончить лекцию необходимо хорошо продуманным четким выводом.

Лекция 1. ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ ФИНАНСОВОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ГОСУДАРСТВА.

1. Финансы и финансовая система РФ. 

2. Понятие финансовой деятельности российского государства. 

3. Способы и формы осуществления финансовой деятельности государства и муниципальных образований. 

4. Система государственных органов, осуществляющих финансовую деятельность в РФ.

Вопрос 1.

       В экономической и правовой литературе понятие “финансы” рассматривается в двух аспектах. 
1. Как совокупность экономических отношений, возникающих в процессе создания, распределения и использования определенных фондов денежных средств, необходимых государству для выполнения своих задач и функций. 
2. Как совокупность фондов денежных средств, мобилизованных государством для осуществления своих задач и функций.
       Всегда следует иметь в виду, что финансы — не сами денежные средства, а отношения между различными субъектами по поводу образования и использования фондов денежных средств. Все финансовые отношения по своему характеру являются денежными, но не все денежные отношения являются финансовыми (для сравнения — договор купли–продажи, административные штрафы). 
Под финансовой системой понимается система форм и методов планомерного использования различных фондов денежных средств. 

Структура финансовой системы: 

1. Сюда входит бюджетная система. 

2. Внебюджетные целевые фонды. 

3. Финансы предприятий и организаций. 

4. Фонды имущественного и личного страхования. 

5. Кредит, который подразделяется на государственный, муниципальный и банковский. 

Главным звеном финансовой системы традиционно считается бюджетная сфера. Перераспределение через бюджет должно обеспечивать нормальное развитие производство и средств производства. Тоже самое, касается производственной и непроизводственной сферы, промышленности, сельского хозяйства и других диспропорций. Финансовую систему необходимо отличать от финансового аппарата. Финансовый аппарат - это часть аппарата государственного управления, на который возложено управление финансовой системой. 

Внебюджетные целевые фонды. Правовой статус фондов подробно регламентирован в бюджетном кодексе и в законодательстве субъектов. Если бюджетные фонды связаны с развитием общих задач, то внебюджетные связаны с конкретной задачей, напр., пенсионный фонд. 

Фонд имущественного и личного страхования. Источниками образования этих фондов являются денежные средства предприятий и населения, и чем лучше будет финансовое положение этих двух групп, тем лучше будет состояние этих фондов.

Финансы предприятий. Объем таких децентрализованных денежных фондов напрямую зависит от состояния налоговой системы государства. Если налоговая система государства достаточно "щадящая" и объем налоговых платежей невелик, то децентрализованные фонды государства растут. Это хорошо, поскольку средства этих фондов будут оставаться в государстве и использоваться для различных нужд.

Кредит. Государственный и муниципальный кредит представляют собой механизм объединения свободных денежных средств предприятий, организаций и населения, при помощи таких финансовых инструментов как выпуск облигаций, государственных и муниципальных займов, лотерей. Банковский кредит обеспечивает аккумуляцию банками денежных фондов, за счет свободных денежных средств организаций и населения, которые хранятся на определённых счетах. Деньги, которые лежат в банках без движения - за счет них банк сам дает кредиты. 

Вопрос 2. 

Реализация стоящих перед государством задач связана с необходимостью использования финансовой системы. Для этого государство осуществляет деятельность по планомерному и целенаправленному образованию, распределению и использованию государственных централизованных и децентрализованных денежных фондов, т. е. осуществляет финансовую деятельность. 
       Фонды денежных средств подразделяются на централизованные и децентрализованные. К централизованным фондам относятся бюджеты всех уровней, фонды средств имущественного и социального страхования, государственные и местные внебюджетные фонды и другие. Децентрализованные фонды: фонды оплаты труда, различные фонды амортизации отчислений, оборотных средств и любые другие фонды, которые могут организовываться на предприятиях и организациях. Соотношение между централизованными и децентрализованными фондами всегда устанавливается государством, исходя из утвержденных бюджетов различного уровня, исходя из планов социально-экономического развития. С развитием товарно-денежных отношений, с укреплений хозяйствующих субъектов, когда государство будет позволять гражданам зарабатывать больше и больше, тогда роль децентрализованных фондов будет возрастать. В любом развитом государстве (США напр.), децентрализованные фонды в несколько раз превосходят централизованные. 

     Современное российское государство не может выполнить ни одну из своих задач, если не будет располагать финансами, а поскольку задачи государства тесно взаимосвязаны, то и финансовая деятельность имеет межотраслевое значение. 

      Итак, финансовая деятельность государства — это осуществление им функций по планомерному образованию, распределению и использованию денежных фондов (финансовых ресурсов) в целях реализации задач социально-экономического развития, обеспечения обороноспособности и безопасности страны. 
       Финансовая деятельность государства выступает как важная и необходимая составная часть механизма социального управления. Это выражается в том, что аккумулированные государством денежные средства направляются в отрасли экономики, социальную и другие сферы с учетом приоритетности финансируемых мероприятий на соответствующих этапах развития страны, ее внешних и внутренних условий.

Вопрос 3.

     Формы деятельности могут быть правовыми и организационными (не имеющими юридического значения). Организационные формы - это заседание различных подготовительных комиссий при анализе проектов бюджета, государственных внебюджетных фондов, заседания постоянной депутатской комиссии и т.д. Благодаря организационным формам возможно:

1. Разъяснение финансового законодательства населению. 

2. Проводятся совещания в аппарате финансовых органов. 

3. Осуществляются различные финансово-технические операции.

      Организационные формы создают предпосылки для появления правовых форм, т.е. появление государственно-властного характера деятельности государства в области финансов. Можно выделить два вида правовых форм:

a. финансово-правовые акты - это решения органов государственной власти и управления по финансовым вопросам, которые входят в компетенцию этих органов и имеют юридическое значение. По юридическим свойствам они делятся на нормативные и индивидуальные. По юридической природе, на законодательные и подзаконные. По издающим органам: акты Федерального Собрания, Президента, Правительства, соответствующих органов субъектов РФ и местного самоуправления. 
b. финансово-плановые акты - это акты, которые содержат конкретные задания в области финансов на определенный период. К ним относятся, прежде всего, бюджеты всех уровней, кредитные и кассовые планы любых банков, финансовые планы предприятий и организаций, сметы учреждений, состоящих на бюджетном финансировании.

       Финансовая деятельность осуществляется с помощью специальных способов:

· метод обязательных платежей (взимание налогов сборов);

· метод добровольных платежей (пожертвование, продажа гос. имущества);

· метод финансовых изъятий  проявляется в изъятии государством свободного остатка прибыли казенного предприятия;

· штрафной метод (штрафы, пени);

· метод финансирования означает безвозвратное и безвозмездное выделение денежных средств;

· метод публичного кредитования – выделение средств на началах возвратности и возмездности;

·  метод дотаций субвенций и субсидий.

Вопрос 4.

       Все без исключения органы государственные власти и управления участвуют в финансовой деятельности государства, однако, масштабы и степень такого участия неодинаковы. 

Органы власти общей компетенции: к ним относятся представительные и исполнительные органы на всех уровнях. В их компетенцию входят общие финансовые вопросы, решение которых обеспечивает в целом жизнедеятельность государства и его территорий. Прежде всего, это бюджеты, установление налогов и сборов. Согласно принципу разделения властей, прерогативой именно представительных органов, является принятие законов по финансовым вопросам. При этом Конституция РФ в ст.104 указывает на то, что законопроекты о введении или отмене налогов, освобождении от уплаты налогов, о выпуске государственных займов, об изменении финансовых обязательств государства, а также другие изменения, которые предусматривают расходы бюджета, могут быть внесены на рассмотрение представительного органа только при наличии заключения правительства, тот же принцип действует для субъектов и муниципалитетов. К задачам исполнительных органов относятся вопросы или меры, связанные с реализацией законов, принятых представительными органами.

     Президент РФ, его задача, прежде всего, связана с согласованным функционированием различных ветвей государственной власти, поэтому Президент выступает с ежегодными посланиями о положении в стране, об основных направлениях внутренней и внешней политики. Президент издает указы и распоряжения по вопросам формирования бюджета и расходам федерального уровня, по вопросам денежно-кредитной политики, по организации расчетов и т.д. У него существует контрольное управление, задача которого, в том числе, - финансовый контроль. В целях информационно-аналитического обеспечения существует финансово-бюджетное управление в рамках администрации. Оно имеет серьезные "отношения" с Минфином и т.д., для получения наиболее точной информации. Оно подготавливает доклады, аналитические записки.

Финансово-кредитные органы - все остальные органы, специально созданные для управления финансами и осуществления финансового контроля. В течение последних 10-ти лет эта система не раз перестраивалась. Органы:

    Минфин РФ, соответствующие министерства и отдельные управления субъектов и муниципальных образований. Задачи: 

a. это организация финансовой деятельности на соответствующей территории, направленная на развитие рыночных отношений и увеличение поступлений в бюджет; 

b. анализ и прогнозирование развития экономики и финансов; 

c. составление проекта бюджета и обеспечение его исполнения; 

d. наблюдение за состоянием денежного обращения на соответствующем уровне; 

e. организация и проведения финансового контроля, организация учета и отчетности в области финансов. 

     Минфин делится на департаменты: бюджетный (на него падает основная нагрузка), департамент налоговых реформ, государственных ценных бумаг и финансового развития, финансирования программ развития сельского хозяйства, финансовых программ развития производственной инфраструктуры и потребностей рынка, финансирования программ развития сферы материального производства и конверсии, а также финансирования социальной сферы и науки, финансирование обороны, правопорядка и безопасности, валютно-финансового регулирования, страхового рынка, финансового контроля и аудита.

     Согласно ч.5 ст.101 К РФ для осуществления контроля за исполнением фед. бюджета Совет Федерации и Гос. Дума образуют Счетную палату РФ, подотчетную Федеральному Собранию.

Задачи: 

1. организация и осуществление контроля за своевременным исполнением доходных и расходных статей фед. бюджета, структуре и целевому назначению;

2. определение эффективности расходов гос. средств;

3. финансовая экспертиза проектов ФЗ и нормативно-правовых актов;

4. анализ отклонений от установленных показателей бюджета;

5. контроль за законностью движения денежных средств;

6. предоставление Федеральному Собранию информации о ходе исполнения фед. бюджета и в СМИ о своей деятельности. 

      Органы федерального казначейства, они входят в состав Минфина РФ. Основные задачи: 

a. организация, осуществление и контроль за исполнением федерального бюджета, управление доходами и расходами федерального бюджета, для этого оно открывает свои счета в различных банках; 

b. регулирование финансовых отношений между федеральным бюджетом и государственными внебюджетными фондами; 

c. краткосрочное прогнозирование объемов государственных финансовых ресурсов и оперативное управление ими. На федеральном казначействе с ЦентрБанком РФ, лежит задача управления и обслуживания внешнего долга РФ; 

d. разработка методологических и инструктивных материалов по вопросам компетенции федерального казначейства. 

     Органы федерального казначейства имеют полномочия, связанные с принудительным применением мер, они могут приостанавливать исполнение по счетам предприятий, взыскивать средства при не целевом использовании, накладывать штрафы и т.д.

      Министерство по налогам и сборам. Главная задача, обеспечение доходной части бюджетов всех уровней, т.е. сбор налогов и платежей. Основное звено - государственные налоговые инспекции и управления. Управления располагаются по субъектам РФ. Подразделения, в городах и районах называются инспекциями. Инспекциям могут присваиваться номера, если их несколько в одном административном округе. 

Федеральные органы налоговой полиции являются правоохранительными органами, составной частью сил обеспечения экономической безопасности страны. Задачи: расследование налоговых преступлений, физическая защита сотрудников министерства по налогам и сборам, предупреждение, выявление и пресечение коррупции в налоговых органах. Налоговый кодекс РФ достаточно четко определил права и обязанности в отношении Миннал и компетенции сотрудников налоговой полиции. Органы налоговой полиции, имеют ли они право налоговой проверки в нынешнее время…, т.к. оно есть у министерства по налогам и сборам, они по своему статусу, не могут обладать таким правом.

      Банковская система. Двухуровневая: ЦентрБанк РФ, он в единственном числе олицетворяет первый уровень, второй уровень - коммерческие банки. Особенность правового статуса ЦентрБанка РФ - он как бы имеет двуединый статус, с одной стороны, является банком банков, в этом смысле он ничем не отличается от обычного банка, а вторая сторона - он выступает органом государственного управления, наделённым властными полномочиями в области организации денежно-кредитного обращения.

     Иные финансово-кредитные органы. Прежде всего, государственные внебюджетные фонды, к ним относятся пенсионные, социального, медицинского страхования и т.д.

Лекция 2. ФИНАНСОВОЕ ПРАВО КАК ОТРАСЛЬ РОССИЙСКОГО ПРАВА

1. Понятие, предмет и методы финансового права. 

2. Принципы финансового права. 

3. Система и источники финансового права.

4. Особенности финансового права в системе российского права.

Вопрос 1. 

       Финансовое право (ФП), являясь отраслью российского права, регулирует общественные отношения, возникающие в процессе осуществления финансовой деятельности, т. е. деятельности, направленной на создание, распределение и использование определенных фондов денежных средств. 
       Общественные отношения, которые возникают в процессе финансовой деятельности РФ, составляют предмет финансового права. Это отношения по распределению финансовых средств между федеральным, субъектов и местными бюджетами. Во-вторых, это отношения между Минфином и ЦентрБанком РФ в связи с образованием и распределением бюджетных, кредитных и иных централизованных фондов. В-третьих, это отношения между финансовыми и банковскими органами с одной стороны, предприятиями, учреждениями и организациями с другой стороны, по поводу образования и распределения кредитных ресурсов. В-четвертых, между финансово-кредитными органами и гражданами, по поводу образования и распределения денежных фондов. В-пятых, между финансово-кредитными органами и средствами предприятий и организаций, в связи с накоплением и использованием собственно средств предприятий и организаций. 

Особенности таких общественных отношений: 

Возникают либо при участии государства, либо при его непосредственном воздействии. 

Направлены на создание, распределение и использование государственных денежных фондов. 

     Таким образом, в предмет финансового права включаются общественные отношения, возникающие в процессе осуществления государственной деятельности по образованию и использованию централизованных и децентрализованных фондов.
     Т.к. финансово-правовые отношения образуются при участии государства, государство является обязательным субъектом финансово-правовых отношений. Значит главным методом финансово-правового регулирования, является метод государственно-властных предписаний. Его суть состоит в том, что решение любого вопроса осуществляется волей одной стороны. Это государство, его орган или муниципальное образование. Они дают властные предписания, обязательные для другой стороны правоотношения. При этом, другая сторона не обладает властными полномочиями. Другими словами характерной чертой этого метода является юридическое неравенство субъектов финансового права. Предписания могут касаться порядка и размеров получения кредита, порядка уплата сборов и платежей, важно, что они адресуются другим участникам общественных отношений лишь по вопросам финансовой деятельности. Метод власть-подчинения применяется только в рамках финансовой деятельности, в том числе и неподчиненных друг другу субъектов, это основная позиция. Факультативная позиция - метод государственно-властных отношений распространяется только на отношения подчиненных субъектов. 

     Конформистский метод означает, что субъекты финансового права вступают в финансовые правоотношения не по своей воле, а лишь следуют предписаниям соответствующих нормативных актов.

     С развитием товарно-денежных отношений, заметно усиление роли финансового права, метод государственно-властного управления все больше дополняется методом согласования и рекомендаций. (используется для решения пересекающихся вопросов). Сейчас предоставляются права различным органам государственного управления снижать налоговые ставки или вообще отменять уплату определенных налогов и сборов для предприятий и организаций при таких-то условиях. Но налоговый кодекс и бюджетный кодекс ограничивают права по предоставлению налоговых льгот субъектами федерации и муниципалитетами рамками территориальных бюджетов. 

     Таким образом, финансовое право — самостоятельная отрасль права, представляющая собой совокупность норм права, регулирующих общественные отношения, возникающие в процессе создания, распределения и использования государством определенных фондов денежных средств, необходимых государству для выполнения его задач и функций, методом “власти и подчинения”,

Вопрос 2. 

      Финансовая деятельность осуществляется в соответствии с принципами. Основными принципами финансового права являются:

· Законность,

· Гласность,

· Федерализм,

· Плановость.

      Принцип законности выражается в том, что процесс создания, распределения и использования фондов денежных средств детально регламентируется нормами финансового права, соблюдение которых обеспечивается возможностью применения к правонарушителям мер государственного принуждения.

      Принцип гласности проявляется в процедуре доведения до сведения граждан, в том числе и с помощью средств массовой информации, содержание проектов различных финансово-правовых актов, принятых отчетов об их выполнении, результатов проверок и ревизий финансовой деятельности.

       Принцип федерализма проявляется в установлении Конституцией РФ разграничения компетенции РФ и ее субъектов в области финансов. Процесс дальнейшего расширения прав субъектов РФ в финансовой деятельности не должен нарушить основные конституционные положения, закрепляющие полномочия РФ в управлении финансами.

       Принцип плановости выражается в том, что вся финансовая деятельность государства базируется на системе финансово-правовых актах, структура которых, порядок составления, утверждения, исполнения закрепляются в соответствующих нормативных актах.

Вопрос 3.

       Система финансового права - это его внутреннее строение, выражающееся в последовательном расположении финансово-правовых институтов. Делится на общую и особенную часть. Общая часть финансового права включает в себя нормы, закрепляющие основные начала финансовой деятельности, ее задачи, формы и методы осуществления, устанавливающие компетенцию субъектов управления финансами, порядок осуществления финансового контроля. Эти нормы имеют значение для всех финансовых отношений. 
Особенная часть закрепляет нормы: бюджетного права, налогового права, финансы предприятий, государственные доходы, государственные расходы, государственный кредит, страхование, банковское право, право безналичных расчетов, денежное обращение, валютное право.

     Главный источник финансового права — Конституция РФ 1993 г. Конституция включает основные принципиальные положения финансового права.
     К источникам относятся также: НК РФ (1999) и БК РФ (1998).

      Важнейшее значение среди источников права имеет закон и прежде всего закон о государственном бюджете. Закон о государственном бюджете устанавливает объем поступающих на счет государства средств и цели их расходования. Особенность этого закона заключается в том, что он принимается на определенный срок — вступает в силу 1 января и заканчивает свое действие 31 декабря. Закон о государственном бюджете — всегда общенормативный акт, он является источником права, прежде всего финансового, т. е. является правовой основой для издания как других нормативных
актов, так и актов индивидуального значения, например, всякого рода распоряжений и приказов. 
     Источниками финансового права являются также многочисленные федеральные законы, регулирующие различные виды финансовых отношений. Нормы финансового права содержатся в указах Президента РФ, в соответствующих постановлениях и распоряжениях правительства РФ. 
      Особое значение для регулирования финансовых отношений имеют инструкции, письма и другие документы МФ РФ, ЦБР, Министерства по налогам и сборам.  
       В общеправовом классификаторе отраслей законодательства, утвержденном Указом Президента РФ от 16.12.1993., совокупность нормативных актов, содержащих нормы финансового права, получила название «Законодательство о финансах и кредите».

Вопрос 4.

      При сопоставлении финансового права с другими отраслями, надо помнить о том, что финансовое право - это отрасль ближе стоящая к государственно-правовым отраслям, поэтому в первую очередь взаимодействует с государственным, административным, муниципальным правом, и лишь во вторую очередь, с гражданским правом. 

      Связь финансового права с государственно-правовыми отраслями осуществляется по методу правового регулирования, т.к. они все основаны на методе государственно-властных предписаний.

      Точек соприкосновения с гражданским правом много, т.к. рыночные отношения регулируются гражданским правом, здесь финансовое право выполняет служебную роль, так, отношения на рынке ценных бумаг регулируются на 50% гражданским правом, и лишь на 15% финансовым правом (порядок выпуска ценных бумаг и т.д.).

      Основная особенность финансовых правоотношений заключается в том, что они возникают в процессе планового образования, распределения и использования государ. денежных фондов. Кроме того, финансовые правоотношения являются разновидностью имущественных отношений, имеющих публичный характер, так как возникают по поводу финансовых ресурсов государства и муниц. образований.

      Необходимо отметить, что особенностью также является использование императивного метода – метода властных предписаний, который признает в качестве властвующего субъекта – государство и закрепляющее юридическое неравенство сторон.

Другой особенностью является отсутствие единого кодифицированного акта, регулирующего правоотношения в сере финансов.

Лекция 3. ФИНАНСОВО-ПРАВОВЫЕ НОРМЫ И ОТНОШЕНИЯ.

1. Понятие, особенности и виды финансовых норм.

2. Финансовые правоотношения: особенности и виды.

3. Субъекты финансового права.

4. Защита прав субъектов финансовых правоотношений.

Вопрос 1.

    Финансово-правовая норма представляет собой установленное и охраняемое государством правило поведения участников общественных отношений по образованию, распределению и использованию финансовых ресурсов, выраженное в их юридических правах и обязанностях. Особенность финансово-правовых норм заключается в том, что они имеют императивный характер. Следовательно, они четко определяют объем прав и обязанностей участников и не допускают их произвольного толкования. Содержание финансово-правовых норм направлено на обеспечение, прежде всего, государственных интересов, на пополнение государственного бюджета. 

    Императивность финансово-правовой нормы - главный признак ее понятия. В этом смысле финансовая норма всегда обеспечена мерами государственного принуждения. 

    Логическая структура финансово-правовой нормы. Гипотеза (имеет сложную структуру, содержит обычно несколько четко сформулированных условий), диспозиция (отличается четкостью и устанавливает совершенно определенные права и обязанности), санкции (выражают меры финансовой ответственности). Они имеют денежный характер и содержат меры принудительного воздействия. 

Виды финансово-правовых норм. 

1. В зависимости от способа воздействия на участника: 

· Обязывающие - устанавливают обязанности, напр. уплатить налоговый платеж. 

· Запрещающие - содержат запрет на совершение определённых действий в области финансов, число таких норм незначительно. 

· Уполномочивающие - закрепляют права участников на совершение определенных действий, т.е. возможность принятия самостоятельных решений. 

2. В зависимости от содержания: 

· Материальные - устанавливают виды и объем денежных обязательств. 

· Процессуальные - устанавливают порядок деятельности по сбору и использованию финансов.

     Финансово-плановые акты (ФПА) — это акты, принимаемые в процессе финансовой деятельности государства и органов местного самоуправления, которые содержат конкретные задания в области финансов на определенный период, т. е. являются планами по мобилизации, распределению и использованию финансовых ресурсов. Существование ФПА обусловлено действием принципа плановости в процессе образования, распределения и использования финансовых ресурсов в соответствии с программами и планами экономического и социального развития. 


      К ФПА относятся:

1. основной финансовый план государства — Федеральный бюджет РФ, государственные бюджеты субъектов РФ и местные бюджеты;

2. финансовые планы государственных и муниципальных целевых фондов;

3. финансово-кредитные и кассовые планы банков; 

4. финансовые планы страховых организаций; 

5. финансовые планы и сметы министерств, ведомств, других органов государственного управления;

6. финансовые планы (балансы доходов и расходов) предприятий и объединений;

7. сметы учреждений, организаций, состоящих на государственном и местном бюджетах.
ФПА получают свое юридическое оформление в актах соответствующих государственных органов. Так, федеральный бюджет утверждается законом РФ, смета учреждения — министерством, которому это учреждение подчинено. Утвержденный в установленном порядке ФПА регулирует финансовые отношения и вызывает юридические последствия, как любой финансово-правовой акт.

Вопрос 2.

       Финансовые правоотношения - это урегулированные нормами финансового права общественные отношения, участники которых посредством прав и обязанностей реализуют нормативные предписания по образованию, распределению и использованию денежных фондов. Вне правовых отношений, финансовая деятельность вообще не осуществима. Черты финансовых правоотношений:

4. Возникают в процессе финансовой деятельности государства 

5. Возникают по поводу финансовых ресурсов государства 

6. Одной из сторон финансовых правоотношений всегда является государство в лице его органов и должностных лиц. 

7. Финансовые правоотношения являются волевыми, воля государства проявляется в утверждаемых им финансовых планах. Наличие финансового плана, а не договора, является особенностью финансовых правоотношений.

Возникновение, изменение и прекращение финансовых правоотношений происходит при наличии условий, т.е. юридических фактов. Сами участники финансовых правоотношений о них договариваться не вправе.

К юр. фактам относятся:

· действия (бездействия), которые являются результатом волеизъявления лиц;

· события – обстоятельства, не зависящие от воли людей.

Действия бывают:

	правомерные:                                                             
	неправомерные

	·  юр. поступки, действия, приводящие                        

к юр. последствиям независимо от намерений лица;

· юр. акты, действия, совершаемые с намерением породить юр. последствия. 


	- правонарушения в виде действия и бездействия.




События бывают:

	относительные
	абсолютные

	явления, вызванные деятельностью человека, но выступающее независимо  от причин, их породивших (% и выигрыши по вкладам в банках).             
	обстоятельства, не  вызванные волей людей (достижение  ребенком 18  лет  является  основанием изменения у родителя правоотношения по уплате подоходного налога).                 


В зависимости от характера финансово-правовых норм финансовые правоотношения бывают материальные и процессуальные.

В материальных реализуются права и обязанности субъектов по получению, распределению и использованию финансовых ресурсов (обязанность налогоплательщика уплачивать налог, а прво налогового органа – требовать его уплаты).

В процессуальных выражается юр.форма, в которой происходит получение государством в свое распоряжение финансовых ресурсов (по бюджетному процессу).

Исходя из основных функций права:

· регулятивные (закрепляют и упорядочивают деятельность субъектов финансового права);

· охранительные (возникают в связи с нарушением финансово-правовой нормы на основе санкций).

По видам финансово-правовых институтов:

· бюджетные;

· налоговые;

· по страхованию;

· в области кредита;

· по государственному финансовому контролю;

· по финансам государственных и муниципальных унитарных предприятий;

· по денежному обращению и расчетам;

· по валютному регулированию.

В зависимости от объекта финансовых правоотношений:

· имущественные (налог, иная денежная субстанция);

· неимущественные (проект бюджета, бюджет).

Вопрос 3.

Субъект финансового права – это лицо, обладающее финансовой правосубъектностью (правоспособность и дееспособность) и может благодаря этому участвовать в финансовом правоотношении.

Субъекты подразделяются на 3 группы:

1. Государство и его территориальные образования;

2. Коллективные субъекты;

3. Индивидуальные субъекты.

РФ и ее субъекты обладают компетенцией в области финансовой деятельности, которая закреплена в К РФ, НК РФ, БК РФ и т.д. (право на установление налогов, утверждение бюджетов, в сфере гос. кредита). Муниципальное образование является субъектом финансового права в отношении прав формирования и исполнения местного бюджета, установления местных налогов и сборов, выпуска муниц. займов. 

К коллективным относятся:

· органы гос. власти (представит. – путем фин. контроля; исполнит.- составление проектов бюджето и их исполнение) ;

· ЦБ РФ – операции с бюджетами и гос. внебюджетными фондами;

· коммерческие банки – являются агентами валютного контроля;

· организации (предприятия, бюджетные учреждения, международные организации) – получение бюджетных ассигнований, кредитов, обязанность по уплате налогов и сборов.

К индивидуальным относят:

· граждане РФ (с 16 лет);

· иностранные граждане;

· лица без гражданства;

· индивидуальные предприниматели;

· частные нотариусы, детективы, охранники.

Они являются субъектами в отношении права получения из бюджета субвенций и субсидий, при вступлении в страховые правоотношения, путем обязанности по уплате налогов.

        Гражданин является субъектом при наличии нескольких условий: 

c. у гражданина должен быть доход, превышающий необходим минимум, либо имущество, подлежащее налогообложению; 

d. по другим основаниям, напр. в связи с участием в государственно-денежной лотерее, уплата разовых сборов и т.д.

Вопрос 4.

В случае нарушения установленных в области обращения денежных фондов правил вводится в действие метод государственного принуждения (применение санкций, восстановительных мер). Важно чтобы в первую очередь использовался метод – убеждения.

С помощью этих мер обеспечивается исполнение юридических обязанностей и восстановление нарушенных прав.

Защита производится в административном и судебном порядках. При не удовлетворяющем исходе в административном порядке не исключается возможность обращения в суд.

Административный порядок действует в случае применения мер государственного принуждения к органам государства и местного самоуправления, предприятиям. Адм. порядок проявляется в форме властных велений при вынесении решения государственными органами (н., при защите прав государства на получение налоговых платежей – бесспорный порядок взыскания их с предприятий по решению налогового органа при невнесении платежей в срок).

Судебная защита. Представительным и исполнительным органам власти субъектов и органам местного самоуправления гарантируется судебная защита этих прав – они могут  обратиться в арбитражные суды.

В отношениях государства с участием граждан действует административный и судебный порядки защиты прав и интересов обеих сторон. Глава 2 Конституции – каждому гарантируется судебная защита его прав и свобод. Решения и действия органов госуд. власти, органов м.с. и должностных лиц могут быть обжалованы в суд. Порядок обжалования урегулирован законом РФ «Об обжаловании в суд действий и решений, нарушающих права и свободы граждан». К таким действиям отнесены единоличные и коллегиальные действия. Административный порядок – граждане могут обратиться за защитой в вышестоящий орган. Судебный порядок применяется и при защите финансовых интересах государства во взаимоотношениях с гражданами (взимание налогов). Установление гарантий возмещения ущерба гражданам и юр.лицам, причиненного незаконными действиями государственных органов. Особое место занимает Конституционный Суд – разрешение вопросов о соответствии К-ции законов; по жалобам на нарушение констит. Прав и свобод граждан. Роль прокурора здесь в том, что он осуществляет надзор за исполнением законов министерствами, ведомствами, органами гос. власти и м.с. Прокурор приносит протест на противоречащий закону правовой акт.     

Лекция 4. ФИНАНСОВО-ПРАВОВАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ

1. Понятие финансово-правовой ответственности.

2. Состав и признаки финансового правонарушения.

3. Финансовые санкции: понятие и виды.

4. Порядок применения финансовых санкций.

Вопрос 1.

В системе юридической ответственности выделяется: административная, уголовная, гражданско-правовая, дисциплинарная и материальная.

Финансово-правовая ответственность наступает лишь за правонарушение, устанавливается государством и связанна с применением санкций, связанна с причинением правонарушителю определенных отрицательных последствий.

Специфика этой ответственности:

1. Финансово-правовая ответственность наступает за финансовое правонарушение (нет понятия финансовое правонарушение, но есть налоговые правонарушения);

2. Ответственность установленная государством. Охранительные финансово-правовые нормы применяют: Министерство по налогам и сборам, Федеральное казначейство, Государственный таможенный комитет, суды общей юрисдикции и арбитражные суды;

3. Она влечет для правонарушителя определенные отрицательные последствия (имущественного х-ра).

Взыскание штрафных санкций осуществляется с согласия налогоплательщика на их уплату, если нет согласия - в рамках арбитражного процесса.

Финансово-правовую ответственность можно определить как применение к нарушителю финансово-правовых норм мер государственного принуждения уполномоченными на то государственными органами, возлагающими на правонарушителя дополнительные обременения имущественного х-ра.

Она находится в стадии формирования.

Но существует административная ответственность за нарушение налогового законодательства.

Вопрос 2.

Финансовое правонарушение является основанием финансово-правовой ответственности. Финансовое правонарушение  - это виновно совершенное деяние, нарушающие нормы финансового права, за которое законодательством установлена финансово-правовая ответственность. 

ПРИЗНАКИ фин. правонарушения:

· Противоправность, означает, что действия или бездействия лица тогда становятся фин. правонарушением, когда нарушаются нормы финансового права;

· Антиобщественность – причиняет вред государству, обществу, гражданину;

· Виновность – деяние совершено умышлено или по неосторожности;

· Наказуемость – деяние является правонарушением, если за него предусмотрена фин. ответственность.

Состав фин. правонарушения – совокупность признаков, при наличии которых деяние является фин. правонарушением.

Элементы:

1. Объект – отношения, на которые направлено поведение субъекта правонарушения:
· порядок образования, распределения гос. и муниц. денежных фондов;

· правила постановки на учет в налоговые органы;

· правила составления декларации.

2. Субъект – выступают ф.л. с 16 лет, налоговые агенты, свидетели, эксперты, организации.

3. Объективная сторона – действия, бездействия, запрещенные фин. правом. Бездействие – уклонение от постановки на учет, неуплата налога; действия – несвоевременный возврат средств фед. бюджета, грубое нарушение правил постановки на учет. Фин правонарушение причиняет материальный ущерб государству, приводит к недополучению доходов. В некоторых случаях для наличия фин. правонарушения необходимо установить причинную связь. Нарушение правил составления налоговой декларации образует состав фин. правонарушения, если имеется вредный результат: занижение суммы налогов.
4. Субъективная сторона – выражается в психическом отношении субъекта к противоправным действиям или бездействиям и их последствиям (вина). Бюджетное законодательство не содержит указаниу на виновность правонарушителя.
Вопрос 3.  

За финан. правонарушения к правонарушителям применяются фин. санкции.

Фин. санкции – это меры госуд. принуждения, предусмотренные финансово-правовыми нормами, возлагающими на правонарушителей дополнительные обременения в виде фин. пеней и штрафов. В НК РФ в качестве меры ответственности назван штраф.

ПРИЗНАКИ санкций:

· имеют исключительно имущественный х-р;

· денежные средства, изъятые у правонарушителя в качестве санкций зачисляются в бюджет;

· носят восстановительный и штрафной х-р.

Правовосстановительные направлены на устранение вреда, причиненного государству. Пеня – денежная сумма, которую налогоплательщик должен выплатить в случае уплаты налога в более поздние сроки. Функция – компенсировать вред. 1/300 ставки рефинансирования ЦБ РФ, но не более 0,1% в день относительно неуплаченной суммы налога. Однако сумма пеней не может превышать неуплаченной суммы налога. Она не может быть установлена соглашением сторон, взыскивается в доход государства.

Карательные (штрафы) устанавливаются за фин. правонарушения в целях наказания правонарушителя. Он не м.б. заменен другим взысканием; налагается вместе со взысканием недоимки по налогам и пени; уполномоченный орган не может по своему усмотрению освободить от наложения штрафа.

Предупредительные меры гос. принуждения выполняют функцию предупреждения возможных неправомерных действий субъектов фин. правоотношений.

В число предупредительных мер относятся:

· право налоговых органов вызывать налогоплательщиков для дачи пояснений;

· осматривать любые объекты налогообложения налогоплательщиков;

· право органов казначейства получать от банков справки о состояниях счетов и т.д.

Пресекательные меры выполняют функцию пресечения противоправных действий. К ним относятся:

· право налоговых органов изымать у налогоплательщика документы;

· право приостанавливать операции по счетам в банках;

· налагать арест на имущество;

· производить выемку предметов и документов и т.д.

Вопрос 4.

За налоговые правонарушения, нарушение ТК РФ, бюджетного законодательства применяется санкция пеня. Пеня может быть взыскана добровольно или в принудительном порядке.

С юр. лиц – в бесспорном порядке; с ф. лиц –в судебном.

Добровольная уплата: налоговый орган направляет в 10 дневный срок от даты вынесения решения требование об уплате налога.

Принудительное взыскание – в случае неуплаты налогоплательщиком пени в добровольном порядке; взыскание со счетов производиться путем направления налоговым органом в банк инкассового поручения на списание; взыскание производится с рублевых и валютных счетов. Инкассовое поручение исполняется банком не позднее 1 операционного дня, следующего за днем получения им поручения. При отсутствии средств на счетах – за счет имущества.
Порядок взыскания с ф. лиц: налоговый орган обращается в суд с иском о взыскании пени за счет имущества ф.л. ( закон «Об исполнительном производстве»). Взыскание пени за таможенные платежи производится в бесспорном порядке и с ф.л. и с ю.л.

Помимо пени за правонарушения в финансовой сфере предусмотрен штраф. Налоговый орган направляет налогоплательщику требование об уплате недоимки по налогу, штрафа. Срок указывается в требовании. Если налогоплательщик отказывается добровольно уплатить штраф, то в судебном порядке. Исковое заявление на организацию – в арбитражный суд; ф.л. – суд общей юрисдикции. 

В НК РФ предусмотрены обстоятельства, исключающие вину лица, смягчающие и отягчающие ответственность.

Сроки давности:

Налоговые органы могут обратиться в суд с иском о взыскании штрафа не позднее 3 мес. со дня обнаружения правонарушения.

Порядок наложения фин. штрафа за бюджетные правонарушения производится налоговыми органами в бесспорном порядке в 3 дн. срок.

   Лекция 5. БЮДЖЕТНОЕ ПРАВО И БЮДЖЕТНОЕ УСТРОЙСТВО В РФ.

1. Понятие и роль государственного и муниципального бюджета. 

2. Бюджетное право и его место в системе финансового права.

3. Источники бюджетного права. 

4. Бюджетное устройство в РФ. 

5. Доходы и расходы бюджетной системы.

Вопрос 1.

      Бюджет всегда считался необходимым атрибутом государства и основой его суверенитета. Термин "бюджет" трактуется многозначно:

1. Первое значение термина "бюджет" - как фонд денежных средств. Когда говорим о бюджете субъектов, это будет централизованный фонд денежных средств. 

2. Второе значение, по экономическому содержанию, как совокупность экономических, в том числе денежных, отношений и как плановый акт. 

3. Третье значение, в юридическом аспекте, понимание бюджета как правового акта. Бюджет как правовой акт на федеральном уровне в форме федерального закона (бюджет субъекта РФ, соответственно, в форме закона субъекта), закрепляет определённые юридические права и обязанности участников финансовых отношений. 

4. Современное российское законодательство дает четвертое понятие бюджета, как части государственной или муниципальной казны. 

5. Пятое, легальное определение даётся в ст.6 Бюджетного кодекса РФ - это форма образования и расходования фонда денежных средств, предназначенных для финансового обеспечения задач и функций государства, местного самоуправления. 

Роль бюджета заключается в том: 

6. Что он создает финансовую базу функционирования не только государства, но и муниципальных образований. Средства, которые содержатся в бюджете, направляются на содержание государственного аппарата, на социально-культурные мероприятия, на финансирование административно-политической деятельности (армия и правоохранительные органы). 

7. Во-вторых, роль бюджета заключается в том, что он является центральным звеном финансовой системы государства, в непосредственной взаимосвязи с бюджетом функционируют все другие звенья финансовой системы. Наличие бюджета создает определённые возможности всем звеньям финансовой системы совершать определённые маневры при использовании денежных средств, с учетом определённых приоритетов для общества, с учетом чрезвычайных ситуаций, с учетом непредвиденных расходов. 

8. В-третьих, бюджет позволяет решать особые государственные задачи, связанные с особенностями того или иного государства и особенностями государственного устройства, а именно задачи национальной политики государства, региональной политики и другие специфические задачи. Напр., создание единого экономического пространства, но т.к. сегодня у каждого субъекта РФ есть особенности экономического функционирования, сформировавшиеся под влиянием региональных элит, говорить о едином экономическом пространстве пока не приходится. 

     Федеральный бюджет облекается в форму федерального закона, региональный в форму закона субъекта федерации, муниципальный - в форму решения представительного органа местного самоуправления.

     Федеральное российское законодательство выделяет специальные понятия бюджета: 

· Понятие чрезвычайного бюджета - бюджет с особым более жестким правовым режимом использования финансовых ресурсов, основанием для такого бюджета является введение чрезвычайного положения. 
· Консолидированный бюджет - под ним понимается свод бюджетов всех уровней на соответствующей территории, используемый для расчетов и анализов. Напр., консолидированным бюджетом Новосибирской области будет свод основного областного бюджета, плюс районные бюджеты, плюс бюджеты городов. 
· Минимальное бюджетное обеспечение - оно увязано с минимальными государственными стандартами, под которыми понимаются государственные и муниципальные услуги, предоставление которых гарантируется государством на минимально допустимом уровне. В свою очередь минимально допустимая стоимость государственных услуг в денежном выражении услуг, предоставляемых органами в расчете на душу населения за счет средств соответствующих территориальных бюджетов, будет минимальной бюджетной обеспеченностью. Иными словами соотношение понятий минимальный государственный стандарт и минимальное бюджетное обеспечение, выражается как минимальный государственный стандарт и его минимальное бюджетное обеспечение. 

Вопрос 2.

        При рассмотрении, утверждении и исполнении государственных и субъектов федерации бюджетов возникает особый круг общественных отношений, который регулируется бюджетным правом. Оно считается основным институтом особенной части финансового права. Основным, т.к. оказывает наиболее существенное влияние на другие институты особенной части финансового права. Специфика отношений состоит в том, что:

5. Бюджетное право регулирует общественные отношения РФ, ее субъектов, муниципальных образований, а также действующих на данной территории исполнительных и представительных органов. 

6. Бюджетные правоотношения возникают в связи с образованием и использованием денежных фондов государства и его территорий. 

7. Бюджетные нормы регулируют и закрепляют, прежде всего, институт бюджетного устройства РФ, т.е. совокупность бюджетов, входящих в бюджетную систему РФ и принципы, на которых строится их взаимодействие между собой. 

8. Бюджетные нормы закрепляют структуру расходов и доходов бюджетной системы. 

9. Бюджетные нормы закрепляют и регулируют компетенцию РФ, ее субъектов и муниципальных образований в области бюджета. 

10. Бюджетные нормы закрепляют и регулируют бюджетный процесс, т.е. порядок формирования, утверждения и исполнения бюджета, утверждение отчета об исполнении бюджетов всех уровней.

      Таким образом, бюджетное право - это подотрасль финансового права, состоящая из юридических норм, регулирующих общественные отношения, возникающие в связи с образованием, распределением и использованием денежных фондов, сосредоточенных в государстве и местном бюджете. У бюджетного права в РФ есть свои особенности: 

6. Бюджетное право в нашей стране базируется на принципе федерализма. Он означает гарантированность самостоятельности бюджетной деятельности и бюджетов федерации, субъектов федерации и муниципальных образований. 

7. Вторая особенность бюджетного права в том, что в нем более четко выделяются материальные и процессуальные нормы, чем в иных институтах финансового права. Материальные нормы закрепляют бюджетное устройство, виды доходов и расходов бюджета. Процессуальные закрепляют порядок прохождения каждой из стадии бюджетного процесса. 

В рамках бюджетного права особо выделяются носители юридических прав и обязанностей, которые именуются субъектами бюджетного права. Круг субъектов бюджетного права специфичен: государство и его территории (субъекты федерации, муниципальные образования), органы государственной власти и органы местного самоуправления. 

Особенности бюджетных правоотношений, в которые вступают субъекты бюджетного права: 

5. Все бюджетные правоотношения, возникают в связи с образованием, распределением и использованием централизованных денежных фондов соответствующей территории. 

6. Права и обязанности субъектов бюджетного права обусловлены наличием бюджета, как основного финансового плана государства или его территорий. 

7. Наличие обязательного субъекта, т.е. государства и его территорий (субъектов федерации, муниципальных образований), органы государственной власти и органы местного самоуправления также являются обязательными субъектами бюджетного права.

Бюджетное обязательство - согласно бюджетному кодексу, это обязанность расходования средств соответствующего бюджета в течение определённого срока. При этом бюджетный кодекс закрепляет два основания возникновения бюджетного обязательства: 

a. наличие закона или решения о бюджете; 

b. наличие сводной бюджетной росписи - это документ о поквартальном распределении доходов и расходов бюджета и поступлений из источников финансирования дефицита бюджета, устанавливающий распределение бюджетных ассигнований между получателями бюджетных средств и составляемый в соответствии с бюджетной классификацией Российской Федерации;

В нормах бюджетного права серьезное закрепление получили отношения в области ответственности за нарушения бюджетного законодательства, хотя ответственность в бюджетном праве все еще размыта. Вправе ли региональный бюджет финансировать конкретного хозяйствующего субъекта? Можно ли за наличие такой статьи, привлечь должностных лиц к бюджетной ответственности за не целевое расходование бюджетных средств. 

Перспективы развития бюджетного права. Реформа бюджетной системы в нашей стране закреплена целым рядом правовых документов, напр., "Концепцией реформирования межбюджетных отношений на 2001-2005 год", в которой говорится о: 

a. повышений эффективности использования и управления финансовыми ресурсами бюджетной системы; 

b. выравнивании на территории страны уровней социальных гарантий; 

c. создание условий для повышенной эффективности социально-экономического развития региона. На самом деле регионы сами должны заботится о своем благополучии, первое направление - когда регионы создают благоприятный налоговый климат для инвестиций, второе направление - повышают благоприятный налоговый климат против общероссийского, напр., создание внутрироссийских офшорных зон (Калмыкия, Горный Алтай, Калининградская обл., Смоленская обл. и т.д.).

Вопрос 3. 

Отношения, составляющие предмет бюджетного права, урегулированы правовыми нормами, содержащимися в различных источниках. Прежде всего это К РФ, которая определяет основные начала деятельности гос. органов в бюджетной сфере. В ч. 3 ст.104 К РФ установлена обязательность заключения Правительства РФ по законопроектам об изменении финансовых обязательств государства и другим законопроектам, предусматривающим расходы, покрываемые за счет средств фед.бюджета; в п. «а» ст.106 – обязательность рассмотрения в Совете Федерации принятых Гос. Думой ФЗ по ?? фед. бюджета; в п. «а» ч.1 ст.114 установлена обязанность Правительства РФ разрабатывать и представлять Гос. Думе бюджет, а также отчет об исполнении фед. бюджета.

Специальным источником бюджетного права является Бюджетный Кодекс РФ, который принят 17 июля 1998 г. и вступил в силу с 1 января 2000 г. Он урегулировал всю систему отношений, составляющих бюджетное право.

Источниками являются и ФЗ и законы субъектов.

ФЗ «О бюджетной классификации РФ», ежегодно принимаемый закон о федеральном бюджете, нормативно-правовые акты представительных органов местного самоуправления.

Бюджетно-правовые нормы могут содержаться в указах Президента РФ, постановлениях Правительства РФ, а также в актах органах исполнительной власти.

В соответствии со ст.2 БК РФ вышеназванные нормативные акты не могут противоречить данному кодексу. В случае возникновения противоречий приоритет отдается БК РФ. 

Вопрос 4. 

       Бюджетная система - это установленная на экономических отношениях в государственном устройстве РФ, урегулированная нормами права, совокупность федерального бюджета, бюджета государственных внебюджетных фондов, бюджетов субъектов федерации и местных бюджетов.                           Бюджетная система РФ состоит из трех уровней:

1. Федеральный бюджет и бюджеты государственных внебюджетных фондов (пенсионный фонд РФ, федеральный фонд обязательного медицинского страхования, федеральный фонд занятости населения, фонд социального страхования). 

2. Бюджеты субъектов РФ. 

3. Бюджеты муниципальных образований. На местном уровне внебюджетные фонды не создаются вообще. 

Принципы бюджетной системы РФ, ст.29-38 БК РФ:

1. Принцип общего совокупного покрытия расходов бюджета - вся совокупность расходов бюджета должна покрываться всей совокупностью его доходов. Т.е. определенные доходы не могут быть связаны с конкретными расходами, чтобы не ставить расходы в зависимость от конкретных доходов. Исключения из этого принципа: а) образование целевых бюджетных фондов, где доходы увязываются с расходами; б) централизация отдельных видов доходов на осуществление, финансирование централизованных мероприятий. 

2. Принцип адресности целевого характера бюджетных средств - т.е. бюджетные средства должны выделяться конкретным получателям бюджетных средств, с обозначением направления и цели их использования. 

3. Принцип полноты отражения доходов и расходов бюджетов, бюджетов государственных внебюджетных фондов. 

Вопрос 5. 

Доходы бюджета - это денежные средства, поступающие в безвозмездное, безвозвратное распоряжение органов государственной власти и местного самоуправления. 

Состав доходов бюджетной системы:

1. В зависимости от источников поступления доходов, способа получения доходов:

a. налоговые доходы - это доходы от налогов и сборов, установленных законодательством РФ, а также от штрафов и пеней, от совершения налоговых правонарушений. 

b. неналоговые доходы:

· доходы от использования государственного и муниципального имущества; 

· доходы от платных услуг, оказываемых государственными и муниципальными учреждениями; 

· средства, полученные от применения мер гражданско-правовой, административной и уголовной ответственности; 

· финансовая помощь от бюджетов других уровней, предоставляемая в формах дотаций (для выравнивания уровня бюджетной обеспеченности), субвенций (помощь на финансирование целевых расходов), субсидии (помощь на финансирование целевых расходов, при условии долевого участия в этом финансировании получателя помощи). 

c. финансовая помощь - это безвозмездные отчисления от физических и юридических лиц, международных организаций и иностранных государств. 

d. перечисления по взаимным расчетам - используются для финансового обеспечения государственных полномочий, передаваемых на другие уровни власти, а также в результате решений вышестоящих органов власти.

2. В зависимости от срока действия:

a. собственные доходы бюджета - это доходы, закрепленные за бюджетом на постоянной основе; 

b. регулирующие - это доходы, закрепленные за бюджетом на временной основе, 1 год или 3 года, и более (т.е. долговременные).

Доходы федерального бюджета. 

Здесь есть только собственные доходы:

1. Налоговые доходы федерального бюджета - это доходы от федеральных налогов, которые вводятся в действие федеральными органами государственной власти и действуют на всей территории РФ. Виды налогов и сборов РФ, их система определены ст.12-21 закона РФ "Об основах налоговой системы РФ" от 1991-го года, эти статьи действуют до момента введения в действие в полном объеме НК РФ (система и виды налоговых сборов определены ст.12-15). 

2. Доходы от использования федерального имущества, доходы от платных услуг, оказываемых федеральными учреждениями, прибыль ЦентрБанка, доходы от внешнеэкономической деятельности, от применения мер ответственности (административной, уголовной, гражданской).

Доходы бюджетов РФ:

1. Собственные налоговые доходы:

a. региональные налоги и сборы, т.е. налоги и сборы, вводимые в действие органами власти субъектов РФ, и действующие на территории соответствующих субъектов федерации (ст.20 закона "Об основах налоговой системы"). Основные налоги: налог с продаж, единый налог на вмененный доход, налог на имущество юридических лиц. 

b. отчисления или доли от федеральных налогов и сборов, закрепленные за бюджетами субъектов РФ на постоянной основе, напр., часть налога на прибыль организаций, выплачиваемая по ставке 14.5%; 60% от налога на покупку иностранных денежных знаков и др.

2. Регулирующие налоговые доходы бюджетов субъектов федерации - устанавливаются законом "О федеральном бюджете" на соответствующий финансовый год: 99% налога на доходы физических лиц, акцизы, часть из них на этиловый спирт и алкогольную продукцию в размере 50%, акцизы на иные виды товаров, за исключением акцизов на нефть, газ, автотранспортные средства и т.д.

3. Неналоговые доходы бюджетов субъектов РФ - от использования имущества, находящегося в собственности субъектов федерации, оплаты услуг, оказываемых бюджетными учреждениями субъектов федерации и т.д.

Доходы местного бюджета:

1. Собственные налоговые доходы, подразделяются на две группы:

a. местные налоги и сборы, т.е. налоги и сборы, вводимые в действие представительными органами местного самоуправления, действующие на территории соответствующих муниципальных образований (ст.21 закона "Об основах налоговой системы"). Напр., налог на имущество физических лиц, земельный налог и т.д. 

b. отчисления (доли) от федеральных и региональных налогов и сборов, закрепленные за местными бюджетами на постоянной основе. Напр., часть налога на прибыль организаций, уплачиваемая по ставке 2%; 60% от регионального налога с продаж.

2. Регулирующие налоговые доходы - это отчисления от федеральных и региональных налогов и сборов, закрепляемые за местными бюджетами на временной основе. Как правило, они определяются законами субъектов РФ на очередной финансовый год.

Формально сегодня действует ст.7 закона "О финансовых основах местного самоуправления РФ", которая устанавливает гарантированный минимальный уровень отчислений от некоторых федеральных налогов в местные бюджеты, не менее 10% от НДС, акцизы на спирт и водку - 10%. 

3. Неналоговые доходы - это доходы от использования муниципальной собственности, от платных услуг бюджетных учреждений, финансовой помощи из бюджетов других уровней и т.д.

Формы расходов бюджетов исчерпывающе определены в ст.69 БК. Расходами являются расходы на содержание бюджетных учреждений, на закупки товаров для обеспечения бюджетных учреждений, трансферты населению (различные социальные выплаты: пенсии, пособия и т.д.). 

Распределение расходов между уровнями бюджетной системы, осуществляется исходя из содержания предметов ведения и полномочий, закрепленных за каждым уровнем власти в РФ. Напр., за федерацией закреплены расходы на оборону, вот из федерального бюджета и идут выплаты.

Порядок распределения расходов между бюджетами закреплен в ст.84-87 БК РФ. Существует четыре вида расходов:

1. Расходы, финансируемые исключительно из федерального бюджета. 

2. Расходы, финансируемые исключительно из бюджетов субъектов федерации. 

3. Расходы, финансируемые исключительно из местных бюджетов. 

4. Расходы, совместно финансируемые федеральным бюджетом, бюджетами субъектов федерации и местными бюджетами. 

Конкретное разграничение эти расходов конкретизируется федеральными законами и законами субъектов РФ. 

Расходы, отнесённые к исключительному финансированию бюджета соответствующего уровня, не могут финансироваться из бюджетов других уровней. Передача расходов из одного уровня на другой, должна сопровождаться обязательной и одновременной передачей доходов.

Лекция 6. ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ ГОСУДАРСТВЕННОГО КРЕДИТА

        Под государственным (муниципальным) кредитом понимаются отношения по аккумуляции государством и муниципальными образованиями временно свободных денежных средств юридических и физических лиц на принципах добровольности, срочности, возмездности и возвратности.

       Муниципальный кредит, кроме вышесказанного, используется и для финансирования муниципальных инвестиционных программ. Обычно государственный (муниципальный) кредит сравнивают с банковским. Но есть и отличия банковского кредита от государственного (муниципального):

1. У государственного кредита, как правило, целью является непроизводительное использование капитала, т.к. заёмные средства идут на финансирование дефицита. У банковского кредита цель - финансирование производственного процесса, и получение процентов за использование денежных средств. 

2. В отношениях по государственному кредиту, всегда превалирует государство, даже несмотря на то, что оно является заёмщиком, оно является обязательным участником и диктует условия кредита. Банк является кредитором, а не заёмщиком, банк обладает всей широтой полномочий по применению санкций к должникам. 

3. Государство заключает долгосрочные займы, которые специально каким-либо залогом не обеспечиваются. Банк, при заключении долгосрочных кредитов, требует залог. 

4. При банковском кредите используется метод равенства сторон, при государственном кредите "иногда" имеет место "принуждение". 

       Государственный внутренний долг - это общая сумма задолженности государства по непогашенным долговым обязательствам и по невыплаченным обязательствам. Это определение характеризует государственный внутренний долг как капитальный. Помимо капитального выделяется текущий государственный долг - сумма расходов государства по всем своим обязательствам, срок погашения которых уже наступил.

     Долговые обязательства государства, как правило, выражаются в следующих формах:

1. Кредит, получаемый государством в лице Правительства. 

2. В форме государственных займов, которые осуществляются посредством выпуска ценных бумаг от имени Правительства. 

3. В форме договоров о предоставлении гос. гарантий РФ.

4. В форме переоформления долговых обязательств третьих лиц в гос. долг РФ.

5. В форме договоров, заключенных от имени РФ о пролонгации долговых обязательств РФ прошлых лет.

 Основной формой гос. долга является – гос.займ. 

В сфере гос. кредита возникают и такие отношения, как:

· Между ЦБ РФ и органами законод. и исполнит. властью по погашению долговых обязательств и выплате доходов по гос. займам.

· Между сбербанками и ЦБ РФ по поводу выплаты % по вкладам.

· Между Правительством и ЦБ РФ по поводу получения и возврата кредитов.

· Между Минфином и муниц. образованиями по поводу регистрации своих заимствований ит.д. 

       Под государственным займом понимается кредитное отношение между государством и физическими или юридическими лицами, которое оформляется путем выпуска и размещения между последними государственных ценных бумаг.        В целях оформления государственных внутренних заимствований, выпускаются ценные бумаги различных видов: облигации, казначейские обязательства, бескупонные облигации и другие ценные бумаги. Наиболее распространёнными являются облигации внутреннего государственного займа.

        Под облигацией понимается ценная бумага, удостоверяющая отношения займа между её владельцем и лицом, выпустившим облигацию. Облигации бывают самых разных видов, экономисты выделяют около 200-т, у юристов около 10-ти видов:

1. На предъявителя и именные. 

2. По доходности: процентные и беспроцентные. 

3. Свободно обращающиеся среди неограниченного круга субъектов, а могут быть с ограниченным кругом обращения. 

4. По форме выплаты дохода: в валюте РФ и в иностранной валюте. 

5. В зависимости от эмитента: облигации Правительства РФ, министерства финансов РФ, органов государственной власти субъектов федерации, органов местного самоуправления.

      Все эти виды облигаций выпускаются в публичное обращение. 

      Казначейские обязательства - это вид государственных ценных бумаг, удостоверяющих внесение их держателями денежных средств в бюджеты, и дающие право на получение фиксированного дохода в течение всего срока владения этими бумагами. Обычно эмитентом является Минфин, выпускаются обычно в бездокументарной форме в виде записи на счетах, выпускаются сериями (каждая из которых имеет свое количество, процентную ставку, срок погашения). Владельцами могут быть как физические, так и юридические лица. Обращаться могут в ограниченной и неограниченной форме.

     Долговые обязательства, гарантируемые правительством - любые ценные бумаги, удостоверяющие отношения займа, когда должником выступает государство, органы государственной власти или управления.

      По продолжительности ценные бумаги государства делятся на:

· Краткосрочные - до года. 

· Среднесрочные - от 1 до 5 лет. 

· Долгосрочные - от 5 до 30 лет.
Лекция 7. ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ОРГАНИЗАЦИИ СТРАХОВАНИЯ

5. Понятие и функции страхования. 

6. Страховые правоотношения, формы, виды страхования. 

7. Государственное регулирование страховой деятельности в РФ.

Вопрос 1. 

     Страхование является самостоятельным звеном финансовой системы Российской Федерации.

Страхование – это отношение по защите имущественных интересов физических и юридических лиц при наступлении определенных событий за счет денежных фондов, формируемых из выплачиваемых ими страховых взносов. Оно представляет собой совокупность экономических отношений, посредством которых через взимаемые со страхователей (юридических и физических лиц) на добровольной и обязательной основе платежи образуются специальные страховые фонды денежных средств, за счет которых осуществляется финансирование убытков и потерь, связанных с непредвиденными чрезвычайными событиями. 

Страхование представляет собой особый правовой институт, регулирующий круг однородных финансовых отношений, и является самостоятельным звеном финансовой системы РФ. Страховой деятельностью в Российской Федерации могут заниматься как государственные, так и негосударственные предприятия и компании. Страховой деятельностью на территории РФ могут заниматься только российские страховые организации. Российские страховые компании, в уставном капитале которых доля иностранных юридических и физических лиц превышает 49% не могут на территории РФ осуществлять страхование жизни, все виды обязательного страхования, а так же страхование государственной собственности и иных государственных и имущественных интересов.

Гражданское право регулирует договорные отношения в этой области, финансовое право – отношения, основанные на государственно-властных велениях. Нормы финансового права определяют систему и организацию страхования, его виды, порядок обязательного страхования, лицензирование страховой деятельности и т. д.

Вопрос 2.

      Существует две формы страхования:

- добровольная (в силу соглашения);

- обязательная (в силу закона).

     Объекты страхования – имущественные интересы:

- связанные с жизнью, здоровьем, трудоспособностью или пенсионным обеспечением страхователя или застрахованного лица;

- связанные с владением, пользованием или распоряжением;

- связанные с возмещением страхователем причиненного им вреда личности или имуществу, а так же вред причиненный юридическому лицу.

      Виды страхования в зависимости от объектов:

- личное;

- имущественное;

· страхование ответственности.

Объектом имущественного страхования являются имущественные интересы, связанные с владением, пользованием и распоряжением имуществом. Объектом личного страхования выступают личные блага гражданина, связанные с его жизнью, здоровьем, трудоспособностью. При личном страховании объектом страхования могут быть как имущественные интересы, связанные с жизнью, здоровьем и прочим самого страхователя, так и интересы, связанные с жизнью, здоровьем застрахованного лица, т. е. лица, в пользу которого страховщик заключает со страхователем договор.

     Личное страхование. 
     По количеству страховых возмещений среди отраслей страхования личное страхование является самым крупным после социального. Личное страхование делится на 2 подотрасли: страхование жизни и страхование от несчастных случаев. 
     Основные случаи страхования жизни: 
на дожитие, 
на случай смерти (выплачивается родственникам (выгодополучателям)), 
на случай смерти и потери здоровья 
смешанное страхование (риски всех вышеназванных видов страхования). Выплата возмещений осуществляется при дожитии, смерти и потери трудоспособности. 
страхование ренты - на дожитие, по наступлении оговоренного времени компания выплачивает регулярно страховые выплаты в течение определенного времени, в т.ч. могут быть пожизненные (дополнительное пенсионное страхование). 
страхование детей (страхователь одно лицо, застрахованный - ребенок - другое лицо) на случай смерти, потери здоровья, дожития до совершеннолетия (18 л). 
      Страхование от несчастных случаев: 
Индивидуальное страхование от несчастного случая. Может быть отдельных категорий работников, отдельных профессий. Осуществляется за счет средств страхователя, добровольное страхование. Сумма, на которую заключается договор может быть очень большой. 
Страхование от несчастных случаев работников предприятий - коллективное страхование, осуществляется за счет средств предприятия, добровольное. 
      Обязательное страхование от несчастных случаев - пассажиров ж/д транспорта и некоторых других междугородних видов транспорта, военнослужащих, работников налоговой инспекции, таможни. 
      Страхование детей от несчастных случаев - возврата суммы до окончания срока договора не будет, если страховой случай не наступил. 
      Имущественное страхование. 
Существует множество видов имущественного страхования. Все их можно сгруппировать по следующей схеме: 
Сельскохозяйственное: 
- с/х культур 
- животных 
- прочего имущества с/х предприятий 
Транспортное: 
- страхование грузов 
- судов 
- авиационное 
Страхование имущества юридических лиц (все, что не входит в с/х и транспортное страхование). 
Страхование имущества физических лиц: 
- страхование строений 
- животных 
- домашнего имущества 
- транспортных средств граждан 
Сейчас преобладает добровольное страхование имущества. 
  Страхование ответственности. 

Особенность: страховщик страхует страхователя от имущественной ответственности перед третьим лицом, которому страхователь нанес ущерб своими действиями или бездействием.        

    Основанием для объявление наступления страхового случая служит решение суда о взыскании суммы ущерба с застрахованного в пользу потерпевшего. Существует множество объектов страхования. Все виды страхования ответственности можно сгруппировать следующим образом: 
    Страхование гражданской ответственности физических лиц - возникает на основании общих законов (типичное - страхование ответственности владельцев автотранспорта). 
    Страхование гражданской ответственности юридических лиц связано с экологическим загрязнением (непостоянным, случайным, неумышленным ), риском радиоактивного заражения (во многих странах - обязательное), ответственность, связанная с взрывом. 
    Страхование профессиональной ответственности работников (на западе - ответственность врачей, медсестер, работников судебно-правовой системы, полицейских). У страхователя должен быть страховой интерес, обусловленный наличием судебной системы, которая строго наказывает за нанесение профессионального ущерба. 
    Страхование ответственности по договорам - между предприятиями - по поставкам продукции, по получению кредитов банка (заемщиком), арендатора с арендодателем и т.д. 
    Общие черты видов страхования ответственности: 
При заключении договора страхования ответственности известны 2 лица - страхователь и страховщик, получатель неизвестен. 
    Страхование рисков. 
    Страхование рисков включает: 
производственные риски (связанные с временной остановкой производства из-за аварий, забастовок, военных действий и т.п.) 
строительные риски - в качестве ущерба оценивается потеря доходов, появление дополнительных расходов, связанных с наступлением страхового случая (отличие от имущественного страхования) 
коммерческие риски - связанные с возникновением убытков или сокращения прибыли страхователя из-за неблагоприятной рыночной конъюнктуры, нарушения условий договора покупателем 
финансовые риски - риск невозврата инвестором средств, вложенных в предприятие 
валютные риски 
атомные риски 
     Основными являются первые 4 вида страхования. Все эти риски имеют ограниченный масштаб применения, т.к. они связаны с большим риском со стороны страховщика. Включается индивидуальный страховой договор, предусматривающий строгий контроль за деятельностью страхователя. 
      Субъектами страховых правоотношения являются:

      Страхователи – юридические и дееспособные физические лица, заключающие со страховщиком договоры страхования, либо являющиеся страхователями в силу закона.

      Страховщики - юридические лица любой организационно-правовой формы, предусмотренной законодательством РФ, созданные для осуществления страховой деятельности и получившие в установленном порядке лицензию на осуществление страховой деятельности в РФ.

      Существует две категории посредников на страховом рынке: страховой брокер и страховой агент. 
      Страховой агент - юридическое или физическое лицо действующее от имени страховщика и по его поручению, в соответствие с переданными полномочиями – по договору поручения.

      Страховой брокер - юридическое или физическое лицо, зарегистрированное в установленном порядке в качестве предпринимателя, осуществляющего посредническую деятельность от своего имени на основании поручения страховщика или страхователя – договор комиссии. Это обычно компания неполучившая лицензии, но желающая действовать на страховом рынке. 
       Застрахованный - это лицо, указываемое в договоре страхователем, жизнь или здоровье которого является объектом страховой защиты. Страхователь и застрахованный могут быть как одним лицом, так и разными. 
       Выгодообретатель - лицо, которое получает страховое возмещение в случае, если его не может получить страхователь. 
       Перестрахователь и перестраховщик - это страховые компании, заключающие договор перестрахования. Перестраховщик принимает на себя часть страховых рисков перестрахователя вместе с частью страховых взносов. 
       Страховая сумма - сумма денежных средств, на которую фактически застраховано имущество, жизнь, здоровье и т.д. 
       Страховая оценка - это стоимость объекта для страхования за вычетом износа. 
Как правило, страховая сумма не должна превышать страховую оценку. 
       Страховое обеспечение - это отношение страховой суммы к стоимости имущества, принимаемого к страхованию. 
       Страховой тариф - цена страховой услуги, предоставляемой страховщиком. Устанавливается либо в % к страховой сумме, иногда в абсолютной величине (в фонде обязательного медицинского страхования), в % к фонду оплаты труда (в фонде социального страхования). Страховой тариф - основа страхового взноса страхователя. 

Вопрос 3.

Отношения в области страхования, регулируемые нормами финансового права, в зависимости от участвующих в них субъектов можно квалифицировать на следующие виды:

1. отношения между государством в лице Правительства РФ и федеральными органами исполнительной власти по надзору за страховой деятельностью (Департаментом страхового надзора Министерства финансов РФ) по поводу утверждения основных положений их деятельности в целях осуществления государственного надзора за страховой деятельностью в РФ (п.2 ст.30 Закона «Об организации страхового дела в РФ»);

2. отношения между федеральными исполнительными органами власти по надзору за страховой деятельностью и организациями страховщиками по поводу выдачи лицензии, установления правил формирования и размещения страховых резервов, показателей и форм отчетности страховых организаций, а также по поводу выполнения предписаний Департамента страхового надзора об устранении нарушений закона «Об организации страхового дела в РФ», в связи с приостановлением или ограничением действия, а также отзывом лицензий страховщиков и т.д. (п.3,4 ст.30 указанного закона; пп.31 п.7 положения о Министерстве финансов РФ от 6.03.98.);

3. отношения между государством в лице федерального антимонопольного органа (Министерства РФ по антимонопольной политике и поддержке предпринимательства) и организациями страховщиками по поводу предупреждения, ограничения и пресечения монополистической деятельности и недобросовествной конкуренции на страховом рынке (ст.31 указанного выше закона);

4. отношения по обязательному государственному страхованию, где государство как обязательный субъект всех финансовых правоотношений выступает в качестве страховщика имущественных и личных интересов отдельных категорий граждан и вырабатывают меры по обеспечению имущественных интересов страхователей;

5. отношения между Федеральной комиссией по рынку ценных бумаг, Министерством РФ по налогам и сборам со страховщиками по осуществлению контрольных функций за страховой деятельностью.

Особенности правоотношений, возникающих при обязательном страховании, позволяют отнести их к кругу правоотношений, регулируемых финансовым правом. Характерными чертами страховых правоотношений по обязательному страхованию, как и финансовых правоотношений, являются:

Во-первых, установление государством видов, порядка и условий обязательного страхования, осуществляемого за счет средств самих страхователей, наличие государственного контроля (надзора) в этой сфере либо непосредственное участие государства (уполномоченного им органа) в качестве обязательного субъекта отношений по обязательному государственному страхованию; во-вторых, применение при регулировании возникновения, изменения и прекращения этих правоотношений императивного метода (метода государственно – властных велений).

В отличие от правоотношений по обязательному страхованию одной из сторон всегда выступает государство или уполномоченный им орган, и страхование осуществляется бесплатно – за счет средств бюджета.

Правоотношения по обязательному страхованию в связи с этим полностью относится к  кругу правоотношений регулируемых финансовым правом 

Лекция 8. ОСНОВЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ДОХОДОВ

8. Понятие и система государственных доходов. 

9. Классификация  доходов. 

10. Виды неналоговых фондов. 

Вопрос 1.

     Под государственным и муниципальными доходами понимаются доходы, которые представляют собой часть национального дохода, служат созданию финансовой основы государственной власти и местного самоуправления, и используются для решения государственных и муниципальных задач, исходя из интересов соответствующей территории. Государственные и муниципальные доходы находятся в собственности РФ, её субъектов, либо муниципалитетов. Государственные и муниципальные доходы зачисляются в различные денежные фонды: федеральный бюджет, бюджет субъектов РФ, местный бюджет, а также могут зачисляться во внебюджетные фонды (государственные и негосударственные). Часть средств находится в распоряжении государственных и муниципальных унитарных предприятий. 

      К числу правовых актов общего значения в этой сфере относятся закон "Об основах налоговой системы РФ" и Налоговый кодекс, они регулируют, прежде всего, налоговые доходы. К общим правовым актам также относится Бюджетный кодекс, который регулирует порядок и систему зачисления в различные бюджетные фонды неналоговых доходов, порядок получения заемных средств, определяет источники финансовых ресурсов на инвестиции. Полномочия органов государственной власти и местного самоуправления по распоряжению государственными и муниципальными доходами закреплены в Бюджетном кодексе, в федеральном законе от 1994-го года "Об основах бюджетного права и прав по формированию внебюджетных фондов РФ, её субъектов, органов местного самоуправления" (хм… проблема в том, что данный закон утратил силу, смотрите ФЗ о введение в действие БК РФ - J.S.), федеральный закон "О финансовых основах местного самоуправления". Помимо этого ряда, действуют конкретные законы.

       Основной принцип правового регулирования - это принцип единства, он выражается в том, что в законодательстве определены виды государственных и муниципальных доходов, и определены принципы распределения доходов между РФ, её субъектами, и муниципальной властью. Поэтому понятно, какой доход, в какой фонд надо зачислять.

Вопрос 2.

      Система определяется на основе классификации, в основу которой могут лечь самые различные основания. Самым значимым основанием является классификация по социально-экономическому содержанию:

1. Доходы от государственного или муниципального хозяйства - в этот вид включаются, прежде всего, доходы от производственной деятельности унитарных предприятий, а также доходы от использования государственных и муниципальных природных ресурсов. Для этих доходов характерно раздвоение прибыли, часть отчисляется в различные фонды, в том числе внебюджетные, а другая часть остается у самого предприятия. 
2. Доходы от предприятий и организаций негосударственных форм собственности, т.е. налоги. 
3. От совместных и иностранных предприятий, т.е. налоги. 
4. Личные доходы граждан.

    По территориальному признаку:

6. Федеральные. 

1. Субъектов федерации. 
2. Муниципальные.

    В зависимости от юридической формы денежных поступлений:

1. Налоговые доходы - образуют налоговое право РФ. 
2. Неналоговые.

Отличие налоговых и неналоговых доходов - отличаются, прежде всего, по возмездности (налоговые всегда безвозмездные), а также тем, что неналоговые платежи могут быть как обязательными, так и добровольными, в отличие от налоговых, которые всегда являются обязательными.

    По методу аккумуляции:

1. Обязательные. 

2. Добровольные.

     С учетом отношений собственности:

1. Государственные. 

2. Муниципальные доходы.
    По порядку образования:

3. Централизованные - доходы, которые сосредотачиваются в государственных и местных бюджетных и внебюджетных фондах. 
4. Децентрализованные - это доходы унитарных предприятий, частных и иностранных предприятий.

      Понятие государственных и муниципальных доходов, их систему необходимо рассматривать в широком смысле этого слова, т.е. это всегда доходы, как бюджета, так и внебюджетных фондов, а также унитарных предприятий.

      На сегодняшний день законодательство, регулирующее этот вопрос, находится в стадии развития, и будет еще долго развиваться, т.к. еще планируется принять 2-е части Налогового кодекса (в общей сложности их будет 4-ре).

Вопрос 3.

      Под неналоговыми доходами понимаются поступающие в распоряжение государственных и муниципальных образований доходы от использования государственного и муниципального имущества, деятельности органов государственной власти и местного самоуправления, а также средства, привлеченные на добровольной основе. Пример добровольности неналоговых доходов - выпуск государственных и муниципальных займов и т.д.

      Обязательным неналоговым доходам свойственна определенная возмездность. Напр., получение лицензии или регистрационные сборы, дающие право на что-либо. До недавнего времени (до принятия Бюджетного кодекса) к неналоговым доходам относились платежи штрафного характера, сейчас Налоговый кодекс однозначно назвал штраф и пени налоговыми доходами государства.

Группы неналоговых доходов: 

1) Доходы от имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности:

4. Доходы от использования имущества. 

5. Дивиденды по акциям, принадлежащим государственным органам и муниципальным образованиям. 

6. Доходы от сдачи в аренду имущества. 

7. Проценты, полученные от размещения в коммерческих банках временно свободных средств бюджетных и внебюджетных фондов. 

8. Доходы от оказания услуг или компенсации затрат государства и муниципальных образований. 

9. Перечисление прибыли ЦБ РФ. 

10. Платежи от государственных и муниципальных организаций.

2) Доходы от продажи имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности:

1. Поступления от приватизации организаций, находящихся в государственной и муниципальной собственности. 

2. Поступления от продажи государством и муниципальными образованиями принадлежащих им акций, квартир, производственных и непроизводственных фондов, транспортных средств, иного оборудования. 

3. Доходы от реализации конфискованного и бесхозного имущества, имущества переходящего в государственную или муниципальную собственность в порядке наследования или дарения, вклады.

3) Административные платежи и сборы:

1. Таможенные сборы (не путать с таможенной пошлиной, т.к. это налоговый доход), прочие неналоговые таможенные платежи. 

2. Сборы взимаемые ГИБДД (Граждане И Бандиты Давайте Деньги - J.S.). 

3. Прочие платежи, взимаемые государственными и муниципальными организациями за выполнение определенных функций.

4) Доходы от внешнеэкономической деятельности:

3. Поступления средств от централизованного экспорта и прочие поступления от внешнеэкономической деятельности.

      Неналоговые доходы также как и налоги по территориальному признаку подразделяются на федеральные, субъектов РФ и местные.

      Среди неналоговых доходов имеются платежи, которые близки к налоговым, прежде всего за счет обязательности уплаты, во-вторых, по контролю за их уплатой. У них признак обязательности возникает тогда, когда лица обращаются в государственные и муниципальные организации за какой-либо услугой, напр., на предоставление права осуществления определённой деятельности, для регистрации по месту жительства и т.д. Именно этот момент похожести налоговых и неналоговых платежей позволил законодателю объединить налоговые и неналоговые платежи в одну систему.

      Добровольная основа уплаты неналоговых доходов. Ведущее место среди неналоговых доходов в рамках этой категории принадлежит государственному и муниципальному кредиту. Это когда государственные и муниципальные органы занимают деньги в виде издания облигаций, которые у них покупает население или организации. 

Первая форма добровольных неналоговых доходов - кредит. Вторая форма - лотерея, однако это форма сейчас не имеет широкого распространения.

Лекция 12. ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ ДЕНЕЖНОГО ОБРАЩЕНИЯ И РАСЧЕТОВ.

1. Понятие денежной системы, ее элементов. 

2. Правовые основы обращения наличных денег. 

3. Правовые основы безналичного денежного обращения. 

4. Основы расчетных отношений.

5. Правила ведения кассовых операций.

Вопрос 1.

     Под денежной системой понимается форма организации денежного обращения в государстве. В РФ денежная система состоит из трех элементов:

1. Официальная денежная единица - рубль, введение на территории РФ других денежных единиц или денежных суррогатов прямо запрещается российским законодательством. В 1990-х годах широко вводились различные денежные суррогаты, наиболее бытовой пример, это когда юридические лица выплачивали зарплату бумажками, по которым их отоваривали в магазинах этого же юридического лица. За такие дела могут посадить, причем на достаточно длинный срок. Деньги являются категорией экономической.

Функции у денег разнообразные:

· это средство платежа; 

· средство расчета, как по товарным, так и по нетоварным операциям (налоги, штрафы); 

· они являются регулятором экономических и неэкономических операций (кредиты и т.д.); 

· являются серьезным рычагом развития экономики.

     У любого государства в экономике существуют нежелательные операции, с которыми оно борется при помощи административных мер, а также при помощи денег. Напр., когда желают добиться развития местных товаропроизводителей, поднимают таможенные пошлины на ввоз аналогичных товаров. Таможенные сборы в иные года доходили до 70% доходной части федерального бюджета, сейчас это около 25-30%.

     Денежные суррогаты связаны не только с необходимостью увеличить денежную массу, но с процессами суверенизации денежного пространства СССР. Напр., в Абхазии официальной валютой является рубль, в принципе для нас это тоже является денежным суррогатом, т.к. это не есть истинный рубль. 

     Сегодня дискутируется вопрос о введении монет из драгоценных металлов. Причем говорят о возможности введения в обращение монет из золота, серебра, платины и в качестве цели видят стабилизацию денежной единицы. Единственные последствия, это собирание таких дорогих монет в коллекции, т.е. мобильности они не добавят.

2. Порядок эмиссии денег, т.е. их выпуск.

3. Организация и регулирование денежного обращения.

       Денежная эмиссия, это исключительная денежная функция, отсюда очевидно, что денежная система имеет конституционную основу. Денежная система регулируется не только конституционными нормами, но и нормами финансового права (в части признания платежеспособности денежных знаков, регулирования порядка обращения наличных и безналичных денег, основ организации расчетов); иными отраслями права, гражданское право (в части вопросов собственности, в части расчетов при заключении гражданско-правовых сделок и т.д.), административное право (когда речь идет об административной ответственность за правонарушение в сфере денежного обращения). Иными словами денежная система такой правовой институт, который регламентируется нормами нескольких отраслей права одновременно. Во времена СССР был даже особый закон "О денежной системе", но сегодня он уже отменен, и все вопросы, связанные с денежной системой регулируются законом "О ЦБ РФ". Помимо этого закона, некоторые вопросы правого статуса денежной системы урегулированы федеральным законом "О банках и банковской деятельности", ГК и рядом других нормативных актов.

     Вопросы финансово-технического характера важны для обеспечения функционирования денежной системы, напр., изготовление денежных знаков, правила их перевозки, создание резервных фондов различного назначения, порядок замены, уничтожения денежных знаков. После распада СССР, РФ формально оказалась без своей денежной единицы. Поэтому за момент, когда РФ юридически получила денежную единицу в качестве рубля, принято считать момент переименования банка РСФСР в банк России. С тех пор, с 1990-го года и по нынешний день, было как минимум три попытки внесения изменений в денежную систему, денежные знаки. Сегодня мы пользуемся денежными знаками образца 1997 года, которые введены в обращение с 1 января 1998.

      Начиная с 1 июля 1998 года, в соответствии с указаниями ЦБ, все кредитные организации в осуществлении своей деятельности стали рассчитываться только деньгами образца 1997-го года. Причем с этой же даты впредь запрещалось выдавать старые деньги из касс кредитных организаций.

      Денежно-кредитное регулирование осуществляется ЦБ. ЦБ устанавливает нормы обязательных резервов для банков, устанавливают учетные ставки по кредитам и т.д. В соответствии с законом "О ЦБ РФ", ЦБ совместно с правительством разрабатывает и проводит кредитно-денежную политику по обеспечению устойчивости рубля. Для проведения нормальной кредитно-денежной политики, банк должен быть независимым (от власти, от политики и т.д.), но из всех стран Европы, наш ЦБ РФ самый зависимый. 

Вопрос 2.

     Денежное обращение - это движение денег в наличной и безналичной форме, обслуживающее оборот товаров, а также внетоварные платежи и расчеты.

     В теории и в практике выделяются два вида денежного обращения:

1. Наличное - обращение банкнот и монет, средством платежа являются реальные денежные знаки за товары, работы и услуги, а также для других предусмотренных законом случаев. 
2. Безналичное - списание определенной денежной суммы со счета субъекта в одной кредитной организации и зачисление на счет другого субъекта. Право выбора расчета принадлежит заинтересованным субъектам. Иногда эта форма определена законом, напр., выплата зарплаты, стипендии может быть только наличной. Если вы получаете на кредитную карточку зарплату, то это возможно только при условии личного согласия, иначе это незаконно. 

      Денежная масса (категория которая обеспечивает наиболее тесную связь наличного и безналичного обращения) - под ней понимаются денежные знаки, находящиеся в обращении и денежные средства, находящиеся на счетах юридических и физических лиц, а также другие безусловные обязательства банка. ЦБ регулирует денежную массу, он устанавливает ориентиры роста показателей денежной массы, причём эту деятельность ЦБ осуществляется в соответствии с установленной им же, денежно-кредитной политикой в РФ.

      Обращение наличных денежных средств начинается с эмиссии. Введение в обращение, изъятие, осуществляется исключительно ЦБ РФ. ЦБ в связи с организацией наличного денежного обращения осуществляет следующие функции:

1. Прогнозирует, осуществляет хранение и перевозку резервных банкнот. Если вдруг исчезнет куда-нибудь определенная масса денег, то ЦБ должен иметь возможность восстановить "пропажу" из своих резервов. 

2. Устанавливает правила хранения, перевозки и инкассации для кредитных организаций, напр., устанавливает требования, которым должно отвечать хранилище денег. 

3. Определяет признаки платежеспособности денежных знаков и порядок замены поврежденных банкнот и монет, а также порядок их уничтожения. 

4. Устанавливает порядок ведения кассовых операций для кредитных организаций.

      Наличные денежные знаки (банковские билеты или банкноты, металлические монеты) являются безусловными обязательствами банка России, и обеспечиваются всеми его активами. Для сравнения, на банкноте союза СССР (на однорублевой) было написано, что эта банкнота обеспечивается всеми активами страны.

      Образцы банкнот и монет устанавливаются советом директоров ЦБ, информация о введении новых банкнот публикуется в СМИ. Но прежде всего, эта информация идет в правительство.

Срок обращения банкнот и монет, от года до 5-ти лет, т.е. раньше года они не могут изыматься. ЦБ осуществляет техническую защищенность банкнот. ЦБ определяет покупюрный состав денежных банкнот.

       Ограничение на расчеты наличной валютой. Ограничений на расчеты наличной валютой между физическими лицами, физическими и юридическими лицами не устанавливается. Единственное ограничение, установленное ЦБ, распространяется на расчеты между юридическими лицами. 

       Еще совсем недавно, ограничение на один кассовый день (имеются в виду наличные в кассе) составляло 10 тысяч рублей, но с 21 ноября 2001 г. установлен максимальный предел в 60 тысяч рублей, сумма наличных, превышающая данную планку, должна быть переведена в безналичную форму. Это говорит о том, что ЦБ не сильно беспокоится за инфляционные процессы и поэтому установил такую высокую планку.

Вопрос 3.

     При безналичном денежном обращении, реальные денежные знаки отсутствуют, место них используются цифровые символы. Различают три разновидности безналичного обращения:

1. Классическое - когда осуществляются расчеты между субъектами товарооборота при помощи кредитных организаций. Смотрите положение от 12 апреля 2001-го года "О безналичных расчетах в РФ". Производится данное обращение при помощи банковских чеков, аккредитивной формы, расчётов по инкассо и прочих безналичных форм расчетов.

      Внутри классической разновидности, выделяются электронные платежи, когда устанавливается электронная система банк-клиент, и по e-mail'у (или другое обеспечение) клиент связывается с банком и производит расчеты. Все технико-юридические, организационные аспекты расчетов определяются ЦБ РФ. Безусловным лидером безналичных расчетов является платежное поручение (95% всех расчетов).

2. Расчеты при помощи векселей - в нашей стране актуальность вексельного обращения очень сильно повысилась в период неплатежей, когда были повсеместные подделки ценных бумаг. В дореволюционной России, до половины безналичного обращения осуществлялось за счет векселей. Во времена СССР, наоборот, почти не использовались векселя, сегодня вексель как форма расчета, снова набирает силу. Есть законы о переводном и простом векселе, есть арбитражная практика и другая нормативная база.

      Суть векселя состоит в том, что один субъект, имеющий задолженность перед другим субъектом, принимает на себя обязательство уплатить в требуемый срок определенную сумму, и фиксирует это обязательство выдачей векселя. Лицо, получившее вексель, вправе погасить свои денежные притязания путем предъявления полученного векселя третьему лицу. Эта цепочка может быть практически бесконечной, и это дает широкое поле для применения векселей. В конце цепочки, векселедержатель может предъявить вексель векселедателю и если векселедатель не сможет оплатить вексель, то векселедержатель может претендовать на часть имущества векселедателя.

     Гражданское законодательство определяет вексель как безусловное обязательство уплатить какому-либо определенному лицу определенную сумму денег в определенном месте в определенный срок.

     В настоящее время более широкому распространению векселя препятствует нерешенность организационно-технических вопросов вексельного обращения. 

3. Кредитные карточки банка - технически они исполняются таким образом, что при подаче их в считывающие устройства, они моментально связываются с банком и осуществляется безналичный расчет. Нормативной базой для расчетов кредитками являются правила самих банков, которые выпускают карточки, и договоры банков с предприятиями, организациями, которые осуществляют бытовое обслуживание населения, используя кредитные карточки.

Вопрос 4.

     1. Основы расчетных правоотношений. 

      Расчеты - определенные отношения складывающиеся между юридическими лицами в результате выполнения различного рода работ и услуг.

      Общим признаком свойственным расчетным услугам является то, что их предметом выступает, как правило, соответствующие действия, а не вещественный результат. (# в случае расчета за услуги его предметом является выполнение обязательств по платежам за определенные услуги, а не сам процесс выполнения данных обязательств, т.е. расчет – завершающая стадия данного процесса).

      Расчеты осуществляются с поставщиками, подрядчиками, бюджетом и т.д.

      Клиенты имеют право самостоятельно выбирать банк для расчетного обслуживания и по всем видам банковских операций могут пользоваться услугами одного или нескольких банков.

      Правовые особенности расчетов юридических лиц связаны с характером тех операций, которые реализуются.

      Правовые основы:

1. Конституция РФ.

2. ГК РФ.

3. НК РФ.

4. ТК РФ.

5. ФЗ «О ЦБ РФ»

И иные подзаконные акты (в основном ЦБ РФ).

Вопрос 5.

     Под кассовыми операциями понимается совокупность материально-технических процедур, заключающихся в приеме, хранении и выдаче наличных денег. Правовое регулирование кассовых операций представляет собой специальный финансово-правовой институт. 

      Можно разделить регулирование кассовых операций в отношении банковской деятельности, во-вторых, общие кассовые операции, в-третьих, при осуществлении денежных расчетов с населением. В первом и втором случае преследуется цель максимально сократить наличный денежный оборот и перевести его в безналичный. Вторая цель - максимально сохранить наличные деньги. При расчетах с населением, главная цель - обеспечить точный учет налогооблагаемых сумм. Факультативная цель - внутренний контроль организаций при расчетах с населением.

     Правовая основа - законодательство РФ и ЦБ. Имеется и указ Президента РФ "О регулировании кредитно-денежных отношений": 

k. все организации независимо от формы собственности обязаны хранить денежные средства в кредитных организациях; 

l. должны рассчитываться со своими контрагентами посредством кредитных организаций; 

m. могут иметь в своей кассе наличные денежные средства, но только в пределах ежедневного лимита, который определяется по соглашению руководителя организации и обслуживающего банка; 

n. обязаны сдавать в свою кредитную организацию всю денежную наличность сверх лимита кассы, в порядке согласованном с банковской организации. Исключение для сверхлимитного хранения денег в кассе установлено: 1) для оплаты труда сотрудников; 2) для выплат пособий по социальному страхованию, стипендий, других пособий. Данные исключения действуют в срок, не превышающий трех дней.

     В целом требования к кассовым операциям, устанавливает ЦБ - все наличные деньги, поступающие в организацию, должны быть документально оформлены. Все наличные деньги, которые выдаются организации, также должны документально оформляться. Основными денежными документами при этом являются приходные/расходные кассовые ордера, которые оформляются на основе первичных документов (напр., заявлений). В кассовой книге организации должна указываться каждая операция по каждому операционному дню. Получатель средств (руководитель) обязан подписывать приходные/расходные ордера, а также чеки на получение денежных средств в кредитных организациях. В кассе денежные средства могут храниться в течение операционного дня, но только в пределах лимита кассы, в конце рабочего дня сверхлимитные денежные средства должны сдаваться в банк. Кассы должны быть специально оборудованы для обеспечения сохранности денег, а лица (кассиры) должны оформляться как материально ответственные лица.

     Специальный порядок ведения операций (установлен при расчетах с населением) имеет две разновидности, в зависимости от ситуации:

1. Когда кассовые операции осуществляются с применением контрольно-кассовых машин (ККМ) при осуществлении денежных расчетов с населением. Согласно одноименному федеральному закону, денежные расчеты по торговым операциям и услугам производятся организацией или предпринимателем с обязательным применением ККМ. В связи с этим, на них возложены обязанности: 

h. иметь ККМ; 

i. зарегистрировать ККМ; 

j. использовать для расчета с населением только исправные машины; 

k. вместе с покупкой выдавать покупателю кассовый чек; 

l. обеспечивать работникам налоговых органов и сотрудников центров обслуживания ККМ обеспечить беспрепятственный доступ к этим машинам; 

m. кроме того, субъекты должны вывешивать прейскуранты, в которых указаны цены на продаваемые услуги и эти цены должны соответствовать реальным ценам продажи.

2. Связан с денежными расчетами с населением, когда применяются бланки строгой отчетности. С принятием закона о ККМ, сразу всплыла проблема (да, именно всплыла… проблема - J.S.) - существуют такие виды услуг, продажа которых с применением ККМ невозможна. Поэтому правительство определило список субъектов, которые могут осуществлять денежных расчеты без применения ККМ. Это предприятия, организации, учреждения с выдачей квитанций, путевых билетов, талонов, знаков почтовой оплаты и других, приравненных к чекам документов строгой отчетности, по форме установленной Минфином РФ (напр., при бытовом обслуживании населения).

Лекция 13. ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ ВАЛЮТНОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ.

1. Понятие валюты и валютных ценностей.

2. Основные принципы и задачи валютного регулирования.

3. Функции ЦБ РФ в осуществлении валютного регулирования.

4. Законодательство в области валютного регулирования.

5. Валютный контроль.

Вопрос 1.

Закон РФ от 9 октября 1992 г. «О валютном регулировании и контроле» закрепляет понятие валюты РФ.

Валюта РФ – это:

1. Находящиеся в обращении, а также изъятые или изымаемые из обращения, но подлежащие обмену рубли в виде банковских билетов (банкнот) Центрального банка РФ и монеты;

2. Средства в рублях на счетах в банках и иных кредитных учреждениях в Российской Федерации;

3. Средства в рублях на счетах в банках и иных кредитных учреждениях за пределами Российской Федерации на основании соглашения, заключаемого Правительством РФ и Центральным банком РФ с соответствующими органами иностранного государства, об использовании на территории данного государства валюты РФ в качестве законного платежного средства.

Ценные бумаги в валюте РФ – это:

1. Платежные документы (чеки, векселя, аккредитивы и др.);

2. Фондовые ценности (акции, облигации);

3. Другие долговые обязательства, выраженные в рублях.

Иностранная валюта – это:

1. Денежные знаки в виде банкнот, казначейских билетов, монеты, находящиеся в обращении и являющиеся законным платежным средством в соответствующем иностранном государстве или группе государств, а также изъятые или изымаемые из обращения, но подлежащие обмену денежные знаки;

2. Средства на счетах в денежных единицах иностранных государств и международных денежных или расчетных единицах.

Валютные ценности – ценности, в отношении которых валютным законодательством установлен особый ограниченный режим обращения на территории страны. В соответствии с Законом <<О валютном регулировании и валютном контроле>> к валютным ценностям относятся:

1. Иностранная валюта;

2. Ценные бумаги в иностранной валюте – платежные документы (чеки, векселя, аккеридитивы и др.), фондовые ценности (акции, облигации) и другие долговые обязательства, выраженные в иностранной валюте;

3. Драгоценные металлы – золото, серебро, платина, металлы платиновой группы в любом виде и состоянии, за исключением ювелирных и других бытовых изделий, а также лома таких изделий;

4. Природные драгоценные камни – алмазы, рубины, изумруды, сапфиры и александриты в сыром и обработанном виде, а также жемчуг, за исключением ювелирных и других бытовых изделий из этих камней и лома таких изделий.

Вопрос 2.

Валютное регулирование – это деятельность органов государственной власти, направленная на регламентирование порядка совершения валютных операций.

К категории валютных операций относятся: 

1. Операции, связанные с переходом права собственности и иных прав на валютные ценности, в том числе связанные с использованием в качестве средства платежа иностранной валюты и платежных документов в иностранной валюте;

2. Ввоз и пересылка в Российскую Федерацию, а также вывоз и пересылка из Российской Федерации валютных ценностей;

3. Осуществление международных денежных переводов.

Государство регулирует валютные отношения с учетом своих экономических задач. Для Российской Федерации с момента провозглашения ее суверенитета в 1990 г. характерна политика либерализации в регулировании валютных отношений. В стране отменена существовавшая в годы советской власти государственная монополия на валюту, на часть валютных ценностей и на операции с ними. Разрешен, хотя и под контролем государства, вывоз из страны валюты и ряда валютных ценностей. Допускается в известных пределах обращение на территории РФ иностранной валюты в качестве платежного средства.

 В процессе валютного регулирования изменилась система органов, осуществляющих это регулирование. Допуская в известных пределах обращение иностранной валюты и валютных ценностей, государство обеспечивает приоритет собственной национальной валюты. Так, денежные обязательства, возникающие при совершении сделок с золотом и серебром, должны быть выражены и оплачены в валюте РФ.

Валютное правовое регулирование осуществляется на двух уровнях: нормативном и индивидуальном.

Нормативное правовое регулирование состоит в создании (разработке и утверждении) правовых норм, объектом которых являются общественные отношения, связанные с валютой.

Индивидуально-правовое регулирование – это применение правовых норм к конкретным жизненным обстоятельствам, что влечет за собой возникновение, изменение и прекращение конкретных валютных правонарушений.

К основным элементам валютного регулирования указанных экономических отношений можно отнести:

1. Установление порядка проведения валютных операций;

2. Определение условий и порядка формирования валютного резерва страны и валютных фондов хозяйствующих субъектов;

3. Валютный контроль.

Вопрос 4.

Центральный банк РФ, являющийся основным органом валютного регулирования, имеет право:

1. Определять сферу и порядок обращения в Российской Федерации иностранной валюты и ценных бумаг в иностранной валюте;

2. Издавать нормативные акты, обязательные к исполнению в Российской Федерации резидентами и нерезидентами;

3. Устанавливать правила проведения резидентами и нерезидентами в Российской Федерации операций с иностранной валютой и ценными бумагами в иностранной валюте, а также правила проведения нерезидентами в Российской Федерации операций с валютой РФ и ценными бумагами в валюте РФ;

4. Устанавливать общие правила выдачи лицензий банкам и иным кредитным учреждениям на осуществление валютных операций и выдавать такие лицензии;

5. Устанавливать единые формы учета, отчетности, документации и статистики валютных операций, в том числе уполномоченными банками, а также порядок и сроки их предоставления;

6. Осуществлять все виды валютных операций;

7. Устанавливать порядок обязательного перевода, ввоза и пересылке в Российскую Федерацию иностранной валюты и ценных бумаг в иностранной валюте, принадлежащих резидентам, а также случаев и условий открытия резидентами счетов в иностранной валюте в банках за пределами Российской Федерации;

8. Готовить и публиковать статистику валютных операций Российской Федерации по принятым международным стандартам;

9. Выполнять другие функции, предусмотренные Законом.

Законом определены правовые основы функционирования внутреннего валютного рынка. Покупка и продажа иностранной валюты в Российской Федерации производится через уполномоченные банки в порядке, устанавливаемом Центральным банком РФ. В целях регулирования внутреннего валютного рынка РФ ему предоставлено право устанавливать предел отклонения курса покупки иностранной валюты от курса ее продажи, а также проводить операции по покупке и продаже иностранной валюты.

Вопрос 5. 

     Валютный контроль – это государственный контроль за соблюдением резидентами и нерезидентами норм валютного законодательства.

     Осуществляется в трех формах:

(1). Документарный, осуществляемый на основе бухгалтерской, финансовой, статистической отчетности.

(2). Инспекционные проверки.

(3). Применение норм воздействия в случае нарушения валютного законодательства.

      Валютный контроль осуществляется органами валютного контроля и их агентами.

      Органы валютного контроля:

- Правительство РФ.

- ЦБ РФ

- Государственный таможенный комитет РФ.

     Функции правительства РФ принадлежат:

- Департаменту экспортного регулирования Минэкономики.

- Департаменту валютного контроля Минфина.

     Агенты валютного контроля – это организации подотчетные соответствующим органам валютного контроля, которые могут осуществлять их функции (# уполномоченные банки подотчетные ЦБ РФ).

     Органы и агенты валютного контроля осуществляют контроль за валютными операциями, проводимыми в РФ резидентами и нерезидентами, проводят проверки данных валютных операций.

Суммы штрафов взимаются органами валютного контроля, в том числе по представления агентов валютного контроля, с юридических лиц – в бесспорном порядке, с физических лиц – в судебном порядке.

Алиева Людмила Игоревна, к.ю.н., доцент
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Введение

Обучение студентов предусматривает написание рефератов по юридическим дисциплинам, в том числе по дисциплине «Финансовое право». Работа над рефератом способствует пробуждению интереса к научным исследованиям, более углубленному усвоению и закреплению материала, приобретению навыков самостоятельного изучения определенной правовой проблемы с использованием специальной литературы, нормативных и иных юридических актов, справочного, фактического материала, правоприменительной практики.

Студент должен уметь творчески использовать приобретенные знания, самостоятельно делать обобщения, совершенствовать навыки литературного изложения своих мыслей с использованием общенаучной и государственно-правовой терминологии, применять их на практике.

Подготовка и написание  реферата

Работа студента над рефератом должна происходить следующим образом:

· выбор темы исследования;

· составление библиографии по рассматриваемой проблеме;

· изучение специальной и научной литературы, нормативных актов и судебной практики;

· составление плана работы и ее оформление.

В настоящих методических рекомендациях дается примерная тематика. При выборе темы необходимо руководствоваться личным интересом к определенной юридической проблеме; своими субъективными способностями к исследовательской деятельности; степенью разработки данной проблемы в юридической науке; наличием и доступностью для использования специальной литературы. При выборе темы желательно проконсультироваться с преподавателем, ведущим практические занятия.

Студент вправе с разрешения кафедры избрать иную интересующую его тему для исследования, если она не выходит за рамки учебной программы.

Целесообразно начинать работу с изучения основополагающих вопросов данной темы. Это достигается путем прочтения конспекта лекции или соответствующего раздела учебника. После этого можно приступать к составлению плана и подбору литературы.

Работая с литературой целесообразно делать пометки, стараясь сгруппировать материал по определенным вопросам. Данные методические рекомендации содержат примерный список литературы.

Одновременно с изучением специальной литературы желательно подбирать примеры из правотворческой и правоприменительной практики для иллюстрации теоретических выводов.

После изучения литературы студенту необходимо составить развернутый план работы, в котором следует наметить конкретный перечень вопросов, характеризующих проблему в целом. Наличие подробного плана позволит избежать возможных пробелов и повторений, обеспечит последовательное изложение материала.

После того, как работа написана вчерне, студент должен внимательно прочитать ее, проверить стиль, логику и полноту изложения материала, выявить и устранить противоречия и переписать работу начисто.

Требования, предъявляемые к написанию реферата

1) Реферат выполняется на стандартных листах белой бумаги (формат А4)

или на развернутых листах школьной тетради. Текст располагается на одной стороне листа.

2) Страницы текста реферата должны быть пронумерованы и иметь поля. Порядковый номер страницы указывается в середине верхнего поля. Верхнее и нижнее поля составляют 25 мм; левое – 25мм, правое – 15мм. Работа должна быть представлена в сброшюрованном виде.

3) Реферат должен иметь титульный лист, на котором указываются:

· наименование института;

· наименование кафедры, к которой относится данная дисциплина;

· наименование темы;

· Ф.И.О. студента, группа, курс и специальность;

· Дата.

4) На первой странице излагается план работы. Рассматриваемые вопросы выделяются в тексте в виде заголовков соответствующих разделов и подразделов. Текст реферата начинается со второй страницы.

5) Заголовки разделов должны иметь порядковую нумерацию в пределах всей работы и обозначаться арабскими цифрами.

6)  На последней странице приводится перечень использованной литературы

и ставится личная подпись студента.

Темы рефератов и докладов:

1. Понятие, предмет и метод финансового права

2. Принципы российского финансового права. 

3. Финансовое право в системе российского права. 

4. Понятие и особенности источников финансового права. 

5. Общая характеристика финансово-правовых норм, их виды и особенности.

6. Финансовые правоотношения: понятие, особенности и виды. 

7. Субъекты финансовых правоотношений и формы защиты их прав. 

8. Понятие и основные принципы финансовой деятельности государства и муниципальных образований. 

9. Краткая характеристика правового положения, задач и функций органов, осуществляющих финансовую деятельность.

10. Понятие, значение, функции и виды финансового контроля. 

11. Бюджетная система РФ. Бюджетное устройство РФ и его основные принципы.

12. Структура бюджета. Принципы и порядок распределения доходов и расходов в бюджетной системе. 

13. Общая характеристика бюджетных прав РФ, субъектов РФ и муниципальных образований.

14. Понятие бюджетного процесса и его принципы. 

15. Стадии бюджетного процесса. Общие правила составления, рассмотрения и утверждения бюджета. 

16. Понятие, классификация, цели и задачи фондов денежных средств. 

17. Роль целевых государственных денежных фондов, их особенность. Особенности и виды внебюджетных целевых фондов. 

18. Понятие и основы правового регулирования государственных и муниципальных доходов. 

19. Государственные расходы как финансово-правовая категория: их понятие и система. 

20. Понятие и предмет налогового права. 
21. Источники налогового права. 
22. Понятие налога как финансово - правовой категории, их публичный характер, фискальная функция. Общие черты и различия между налогами и сборами. 

23. Классификация налогов и сборов. 

24. Субъекты налогового права, их права и обязанности. Ответственность и защита прав субъектов налогового права.

25. Понятие налоговых правоотношений, их субъектный состав, содержание. 

26. Понятие и виды федеральных налогов, порядок их установления и введения.

27. Региональные налоги.

28. Местные налоги. 

29.  Понятие, формы и значение государственного и муниципального кредита, его правовые основы. 

30. Государственный внутренний долг, его форма и состав. 

31. Государственные внутренние займы как форма государственного долга. 

32. Виды ценных бумаг.
33. Банковская система РФ. 

34. Центральный банк Российской Федерации. 

35. Коммерческие банки, их виды и общая характеристика. 

36. Общая характеристика страхования и основ организации страхового дела.

37. Понятие и виды участников страховых отношений, их права и обязанности. 

38. Виды страхования. Обязательное страхование. 

39. Понятие денежной системы и характеристика ее основных элементов. 

40. Понятие денежного обращения, его виды. 

41. Понятие валюты и валютных ценностей. 

42. Понятие и содержание валютного регулирования. Центральный банк РФ как орган государственного валютного регулирования, его функции. 

43. Понятие валютного контроля. Организация и содержание валютного контроля. Органы и агенты валютного контроля.

Алиева Людмила Игоревна, к.ю.н., доцент
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Осваивая курс «Финансовое право», студенту необходимо научиться работать на теоретических занятиях, проявлять творчество и деятельную активность на практических занятиях и организовывать самостоятельную внеаудиторную деятельность. 

Учебный процесс, как структурно-сложная деятельность, не должен ограничиваться лишь изучением абстрактного материала. Именно поэтому традиционно преподавателями сначала читаются лекции, содержащие, как правило, теоретические сведения, после чего они подлежат практическому закреплению. Если лекция закладывает основы научных знаний в обобщенной и абстрактной форме, то практические занятия призваны углубить, расширить и детализировать эти знания. 
Высокий профессиональный уровень немыслим без выработки практических навыков правильного применения теоретических знаний, в виду чего трудно переоценить значение практических занятий. 

Цель занятий: проверить теоретические знания у студентов, умение применять усвоенное при решении практических задач. На уровне практического познания происходит усвоение и закрепление полученных теоретических знаний, предоставляется возможность реализации этих знаний в обстановке приближенной к реальности.

В процессе обучения большое значение имеет выработка у студентов умений и навыков по применению изучаемого материала на практике. 

В ходе практического занятия обсуждаются вопросы, которые задаются студентам в качестве домашнего задания в соответствии с методическими материалами.

После ответа на вопрос преподаватель обязан сделать резюме о правильности ответа. На одно занятие задается, помимо теоретического задания, 6-8 практических задач (кроме занятий, на которых проводятся «ролевые» игры и контрольные работы).

Важное место при проведении практических занятий отводится реферату, от его темы зависит ход занятия и время, отведенное на его обсуждение. Тема реферата, как правило, не должна дублировать вопросы семинарского занятия, а дополнять или углублять их. Если в реферате раскрывается центральная проблема данного занятия, то оно начинается с заслушивания студента, подготовившего реферат, а дальнейшее время посвящается раскрытию вопросов темы, решению задач. Реферат может быть посвящен и отдельному вопросу темы, уяснение которого позволяет, с точки зрения преподавателя, представляет для студентов определенные трудности. В этом случае заслушивание реферата должно предшествовать обсуждению данного вопроса. В реферате может быть отражен уровень разработанности в теории финансового права, рассматриваемой на занятии проблемы. Подобные рефераты целесообразно заслушивать в конце занятия, когда отработаны все основополагающие вопросы темы. На заслушивание реферата и его обсуждение отводится 10 – 15 минут.

Следует иметь в виду, что нередко вопросы, рассматриваемые на практическом занятии, носят дискуссионный характер. С целью выяснения различных точек зрения по таким вопросам рекомендуется изучить несколько источников, поскольку высказанные в них точки зрения могут в той или иной мере отличаться друг от друга.

Если при подготовке к семинару у студента возникнут затруднения, вопросы, то следует обратиться к преподавателю за разъяснением (на консультации, до начала практического занятия).

Тема 1. Финансы и финансовая деятельность государства
Количество часов на самостоятельную работу: 1

Формируемые компетенции: ОК-1; ОК-2; ОК-3; ОК-4; ОК-6; ОК-7; ПК 2.3.
Цель: 
· изучить экономическое содержание финансов, структуру финансовой системы, направления и методы финансовой деятельности государства и местного самоуправления, а также их конституционные основы;

· изучить систему финансовых органов России, а также структуру, функции и полномочия данных органов.
Задачи: 
· усвоение студентами основного категориального аппарата по теме семинара; определение значения, функций и роли финансов; формирование и расширение представлений студентов о финансовой системе существующей в российской государстве; установление основных элементов финансовой системы, возможные классификации фондов денежных средств и их общая характеристика; выделение методов финансовой деятельности; анализ и характеристика конституционных основ финансовой деятельности;

· установление целостной системы финансовых органов существующих в России, их значение и направления деятельности в финансовой деятельности государства; определение звеньев банковской системы и уяснение их функций и значения; анализ и характеристика структуры, функций и полномочий основных финансовых органов России.

Практические знания и умения: 
· усвоение и расширение знаний о системе финансовых органов и их роли в финансовой деятельности государства; выработка способности к самостоятельному анализу статуса кредитных организаций в банковской системе и характера их взаимоотношений с Банком России; приобретение навыка по самостоятельной работе с положениями финансового законодательства и подзаконных актов, определяющих статус соответствующих финансовых органов, и определению на основе этих правовых актов структуры, функций и полномочий данных органов;

· самостоятельный анализ различных трактовок основных категорий по теме семинара, развитие аналитического мышления; выработка способности к выделению, разграничению функций финансов и установлению возможных вариантов практической реализации этих функций; расширение знаний об экономических (финансовых) отношениях, составляющих основу предмета правового регулирования соответствующей отрасли права; приобретение навыка по применению норм Конституции РФ к положениям о финансах и финансовой деятельности государства и местного самоуправления; уяснение основных критериев разграничения методов финансовой деятельности и возможных практических вариантов их применения (реализации); усвоение и анализ системообразующих начал, составляющих основу для формирования финансового права и финансового законодательства.

Формы и методы контроля:

Форма (текущий контроль): вопросы к занятию – устно; задания для самоконтроля – письменно;

Методы: опрос студентов по их собственному желанию; выборочный либо сплошной опрос студентов и проверка выполнения письменных заданий по списку группы; короткие тестовые опросы; опрос по контрольным вопросам. 
Вопросы:

1. Финансовые органы в Российской Федерации, их правовое положение и функции.

2. Банковская система Российской Федерации, ее структура, функции, особенности развития в условиях перехода к рыночной экономике.

3. Правовое положение и функции Министерства финансов РФ, органы находящиеся в его ведении.

4. Федеральная налоговая служба: правовое положение, функции.

5. Федеральное казначейство РФ. Правовое положение названной федеральной службы, ее функции. 

6. Правовое положение Федеральной службы по финансовому мониторингу.

7. Понятие финансов. Их функции и роль в Российской Федерации.
8. Финансовая система, ее структура и развитие на современном этапе.
9. Понятие, формы и методы финансовой деятельности государства и муниципальных образований.
10. Конституционные основы финансовой деятельности государства и муниципальных образований.

Тема 2. Понятие, особенности, правовые основы и формы финансовой деятельности государства и муниципальных образований

Количество часов на самостоятельную работу: 1

Формируемые компетенции: ОК-1; ОК-2; ОК-3; ОК-4; ОК-6; ОК-7; ОК-8.
Цель: изучить понятие, особенности, правовые основы и формы финансовой деятельности государства и муниципальных образований.

Задачи: установление системы государственных органов, осуществляющих финансовую деятельность,  изучение принципов финансовой деятельности государства и муниципальных образований, а также способов и форм ее осуществления; анализ и характеристика структуры, функций и полномочий финансово-кредитных органов.
Практические знания и умения: усвоение и расширение знаний о правовых основах и формах финансовой деятельности государства и муниципальных образований; выработка способности к самостоятельному анализу особенностей финансовой деятельности государства и муниципальных образований; приобретение навыка по самостоятельной работе с положениями финансового законодательства и подзаконных актов, определяющих статус органов государственной власти и местного самоуправления, осуществляющих финансовую деятельность, и определению на основе этих правовых актов структуры, функций и полномочий данных органов.
Формы и методы контроля:

Форма – текущий контроль: вопросы к занятию – устно; задания для самоконтроля – письменно;

Методы: опрос студентов по их собственному желанию; выборочный либо сплошной опрос студентов и проверка выполнения письменных заданий по списку группы; короткие тестовые опросы; опрос по контрольным вопросам.

Вопросы:

1. Основные принципы финансовой деятельности. 
2. Способы и формы осуществления финансовой деятельности государства и муниципальных образований.
3. Система государственных органов, осуществляющих финансовую деятельность. 

4. Система финансово-кредитных органов, их функции.
Тема 3. Финансовое право как отрасль российского права

Количество часов на самостоятельную работу: 1

Формируемые компетенции: ОК-1; ОК-2; ОК-3; ОК-4; ОК-6; ОК-7; ОК-8; ОК-13; ОК-14; ПК 1.1; ПК 2.3.
Цель: изучить и проанализировать основные положения о финансовом праве как отрасли, дисциплине и правовой науке, а также о системе данной отрасли и ее источниках.

Задачи: выделение и рассмотрение предмета и методов финансового права, их особенностей и признаков; определение места финансового права в системе российского права; установление основных звеньев системы отрасли финансового права, их взаимосвязи и разграничения между собой; анализ видов и классификации источников финансового права; характеристика финансового права как науки.

Практические знания и умения: усвоение основного категориального аппарата, связанного с характеристикой финансового права как отрасли права; приобретение навыка по самостоятельному разграничению норм финансового и иных отраслей права, уяснение места финансового права в системе российского права; выработка способности к самостоятельному определению круга источников финансового права и анализу положений финансового законодательства и подзаконных актов; приобретение и расширение знаний о науке финансового права, освоение научной методологии, развитие общих навыков по самостоятельной разработке и анализу научных исследований по проблемам финансового права.
Формы и методы контроля:

Форма (текущий контроль): вопросы к занятию – устно; задания для самоконтроля – письменно;

Методы: опрос студентов по их собственному желанию; выборочный либо сплошной опрос студентов и проверка выполнения письменных заданий по списку группы; короткие тестовые опросы; «беглый» опрос по основным категориям; опрос по контрольным вопросам; определение и постановка дискуссионных вопросов, «приглашение» к дискуссии.

Вопросы:

1. Предмет, понятие и принципы финансового права. Методы правового регулирования финансовых отношений. Основные тенденции развития российского финансового права в современных условиях экономических и политических преобразований в стране.

2. Финансовое право в системе российского права: его особенности и связь с другими отраслями права, отграничение от них.

3. Система и источники финансового права Российской Федерации. Нормативные финансово-правовые акты федерального уровня, субъектов РФ, муниципальных образований.

4. Наука финансового права Российской Федерации: ее предмет, развитие, связь с финансово-правовой наукой других стран СНГ.

Тема 4. Финансово-правовые нормы и финансовые правоотношения
Количество часов на самостоятельную работу: 2 
Формируемые компетенции: ОК-1; ОК-2; ОК-6; ОК-7; ОК-8; ОК-13; ОК-14; ПК 1.1; ПК 2.3.
Цель: изучить понятие, признаки, виды финансово-правовых норм и финансовых правоотношений. 

Задачи: определение понятий «финансово-правовая норма» и «финансово-правовое отношение»; уяснение признаков финансово-правовых норм и правоотношений; выделение видов и характеристика классификаций финансово-правовых норм и финансовых правоотношений; анализ финансовых правоотношений как предмета отрасли финансового права; формирование и расширение представлений студентов о видах и статусе субъектов финансового права, а также о порядке защиты прав субъектов; установление видов, содержания и особенностей финансово-правовых санкций.

Практические знания и умения: формирование способностей к самостоятельному разграничению различных видов финансовых и иных правоотношений с целью установления регулирующих их отраслевых норм; расширение знаний о характере общественных отношений, на регулирование которых направлены финансово-правовые нормы; выработка способности к выделению структурных элементов финансово-правовых норм, установлению их особенностей и предназначения, а также применению положений финансового законодательства; усвоение и анализ статуса субъектов финансовых правоотношений, основных прав и обязанностей, а также их видов, особенности статуса государственных органов; приобретение навыка по определению возможных вариантов защиты прав субъектов финансовых правоотношений.

Формы и методы контроля:

Форма (текущий контроль): вопросы к занятию – устно; задания для самоконтроля – письменно;

Методы: опрос студентов по их собственному желанию; выборочный либо сплошной опрос студентов и проверка выполнения письменных заданий по списку группы; короткие тестовые опросы; опрос по контрольным вопросам.

Вопросы:

1. Понятие и виды финансово-правовых норм. Логическая структура нормы финансового права. 

2. Финансовые правоотношения: понятие, особенности, виды.

3. Субъекты финансового права и субъекты финансовых правоотношений.

4. Порядок защиты прав и законных интересов субъектов финансового права. Административный и судебный порядки защиты прав субъектов финансового права.

5. Санкции, применяемые за нарушение норм финансового права, их особенности и виды.

Тема 5. Правовые основы государственного и муниципального финансового контроля

Количество часов на самостоятельную работу: 1

Формируемые компетенции: ОК-1; ОК-2;  ОК-13; ОК-14; ПК 1.1; ПК 2.3.
Цель: изучить понятие виды, значение и правовые основы финансового контроля в России, а также систему и полномочия органов его осуществляющих.

Задачи: определение понятия «финансовый контроль», выделение его видов и классификация; установление значение финансового контроля и финансовой дисциплины; формирование и расширение знаний студентов о системе органов финансового контроля; характеристика контрольных функций и полномочий отдельных органов власти; рассмотрение и анализ отдельных видов финансового контроля, их форм и методов.

 Практические знания и умения: уяснение основных категорий по теме семинара: «финансовый контроль», «финансовая дисциплина» и др.; усвоение основных критериев классификаций видов финансового контроля; приобретение навыка по определению органов власти полномочных осуществлять тот или ной вид финансового контроля; выработка способности к самостоятельному применению положений законодательства регулирующего финансовый контроль; самостоятельное определение и анализ статуса и полномочий участников внутрихозяйственного и аудиторского финансового контроля.

Формы и методы контроля:

Формы:

 – текущий контроль: вопросы к занятию – устно; задания для самоконтроля – письменно;

– промежуточный: проведении контрольной работы по общей части финансового права.

Методы: опрос студентов по их собственному желанию; выборочный либо сплошной опрос студентов и проверка выполнения письменных заданий по списку группы; короткие тестовые опросы; «беглый» опрос по основным категориям; опрос по контрольным вопросам; определение и постановка дискуссионных вопросов, «приглашение» к дискуссии.
Вопросы:

1. Понятие и значение финансового контроля. Финансовая дисциплина.

2. Виды финансового контроля, органы его осуществляющие.

3. Финансовый контроль представительных (законодательных) органов государственной власти и местного самоуправления. Контроль Президента РФ. Финансовый контроль, осуществляемый Правительством РФ. Контрольные функции соответствующих органов власти субъектов РФ и органов местного самоуправления.

4. Финансовый контроль, осуществляемый налоговыми органами.

5. Финансовый контроль, осуществляемый Счетной палатой РФ.

6. Страховой надзор.

7. Финансовый контроль, осуществляемый Федеральной службы по финансовому мониторингу.

8. Ведомственный финансовый контроль. Внутрихозяйственный (внутренний) финансовый контроль. Права и обязанности главного бухгалтера организации в его осуществлении.

9. Аудиторский финансовый контроль.

10.  Методы финансового контроля. Особенности и значение ревизий, их виды. Акт ревизии.

Тема 6. Правовой режим государственных и местных бюджетов и внебюджетных денежных фондов
Количество часов на самостоятельную работу: 2

Формируемые компетенции: ОК-1; ОК-2; ОК-3; ОК-4; ОК-6; ОК-7; ОК-8; ОК-13; ОК-14.

Цель: 
Изучить:

· бюджетную систему и принципы ее построения, понятие «бюджет» в различных аспектах, а также основы бюджетной классификации;

· правовые основы и содержание бюджетной компетенции Российской Федерации, субъектов РФ, муниципальных образований;

· финансово-правовые основы функционирования целевых государственных и муниципальных денежных фондов и выявить их особенности как звена российской финансовой системы. 

Задачи: 
· рассмотрение и анализ принципов бюджетной системы и бюджетного устройства РФ; формирование представлений студентов о видах и структуре доходов и расходов бюджета государства и местного самоуправления (бюджетной классификации), а также принципов их разграничения между звеньями бюджетной системы;

· определить основные категории «бюджетная компетенция», «бюджетные полномочия»; характеристика и анализ видов бюджетных полномочий органов власти; формирование и расширение представлений студентов о критериях и принципах разграничения бюджетной компетенции;

· выделение стадий бюджетного процесса РФ и общих правил составления, рассмотрения и утверждения бюджетов; определение полномочий исполнительных и представительных органов власти в бюджетном процессе; характеристика составления, рассмотрения и утверждения федерального бюджета; рассмотрение основного содержания стадии исполнения бюджета, а также функций и полномочий, участников данной стадии бюджетного процесса;

· определение современной системы, видов, значения и тенденций развития целевых государственных и муниципальных денежных фондов в Российской Федерации; сравнительный анализ порядка формирования и использования целевых бюджетных и внебюджетных фондов; установление места государственных внебюджетных фондов социального назначения в финансовой деятельности Российского государства; выявление проблем финансово-правового регулирования целевых государственных и муниципальных денежных фондов.
Практические знания и умения:
· усвоение основного категориального аппарата бюджетного права (бюджет, бюджетные правоотношения, бюджетная система, доходы и расходы бюджета); уяснение значения и содержания принципов построения бюджетной системы РФ; приобретение навыка по применению положений бюджетного законодательства РФ; выработка способности к самостоятельному установлению и анализу источников формирования бюджета и основных направлений их расходования (бюджетная классификация);

· усвоение основного категориального аппарата по теме занятия; приобретение навыка по применению положений бюджетного законодательства РФ по вопросу о бюджетной компетенции РФ, субъектов РФ и муниципальных образований; уяснение значения и содержания отдельных видов бюджетной компетенции (полномочий);

· изучить положения бюджетного законодательства о бюджетном процессе, а также стадии бюджетного процесса, полномочия представительных и исполнительных органов, основы казначейского исполнения бюджета;

· уяснение значения и последовательности стадий бюджетного процесса в РФ; приобретение навыка по применению положений бюджетного законодательства РФ о бюджетном процессе; выработка способности к самостоятельному установлению последовательности действий в рамках отдельных стадий бюджетного процесса; усвоение основного категориального аппарата бюджетного права (бюджет, бюджетные правоотношения, бюджетная система, доходы и расходы бюджета); приобретение и расширение знаний о полномочиях представительных и исполнительных органов власти в бюджетном процессе;

· формирование и расширение знаний о видах государственных и муниципальных целевых денежных фондов и их правых основах; уяснение значения целевых денежных фондов; приобретение навыка по применению положений законодательства о целевых денежных фондах; выработка способности к самостоятельному определению источников доходов и направлений расходования средств целевых денежных фондов государства и местного самоуправления.
Формы и методы контроля:

Форма (текущий контроль): вопросы к занятию – устно; задания для самоконтроля – письменно;

Методы: опрос студентов по их собственному желанию; выборочный либо сплошной опрос студентов и проверка выполнения письменных заданий по списку группы; короткие тестовые опросы; опрос по контрольным вопросам; определение и постановка дискуссионных вопросов, «приглашение» к дискуссии.
Вопросы:

1. Понятие бюджета и бюджетного права Российской Федерации. Бюджетные правоотношения.
2. Бюджетная система Российской Федерации: понятие, структура. Бюджетное устройство в Российской Федерации. Принципы бюджетной системы и бюджетного устройства Российской Федерации.
3. Доходы бюджета: понятие, классификация. Порядок распределения доходов между звеньями бюджетной системы.
4. Расходы бюджета: понятие, виды, порядок и принципы распределения в бюджетной системе.
5. Принцип сбалансированности доходов и расходов.
6. Формы финансовой поддержки из вышестоящих бюджетов: субвенции, субсидии, фонды финансовой поддержки, трансферты и др.
7. Стабилизационный фонд: особенности формирования и использования.
8. Понятие и общая характеристика бюджетной компетенции Российской Федерации, ее субъектов и муниципальных образований.

9. Межбюджетные отношения: понятие, тенденции развития межбюджетных отношений названых субъектов.
10. Бюджетная компетенция Российской Федерации.
11. Бюджетная компетенция субъектов Российской Федерации.
12. Бюджетная компетенция муниципальных образований.
13. Понятие, стадии и принципы бюджетного процесса.
14. Общие правила составления, рассмотрения и утверждения бюджетов. Распределение компетенции представительных и исполнительных органов в бюджетном процессе.
15. Порядок составления, рассмотрения и утверждения федерального бюджета. Бюджетное послание и отлагательное вето Президента РФ.
16. Исполнение бюджета как стадия бюджетного процесса. Казначейское исполнение бюджета. Получатели и распорядители бюджетных средств.
17. Контроль за исполнением бюджета. Полномочия государственных органов, органов Федерального казначейства (федеральной службы), Счетной палаты РФ и банковских организаций в его осуществлении. Отчет об исполнении бюджета. 
18. Целевые государственные и муниципальные денежные фонды: понятие, классификация, основы правового регулирования.
19. Государственные и муниципальные целевые внебюджетные фонды.
20. Целевые бюджетные фонды, их особенности, виды, тенденции развития в Российской Федерации.
21. Целевые фонды Правительства РФ и правительств (администраций) субъектов РФ: понятие и виды.
22. Целевой режим государственных отраслевых (ведомственных) денежных фондов.

Тема 7. Правовой режим финансов государственных и муниципальных унитарных предприятий 
Количество часов на самостоятельную работу: 1
Формируемые компетенции: ОК-1; ОК-4; ОК-6; ОК-7; ОК-8; ОК-13; ОК-14; ПК 1.1; ПК 2.3.

Цель: изучить финансово-правовые основы финансов государственных и муниципальных предприятий и их финансовой деятельности. 

Задачи: определение понятия «финансы предприятий»; установление значения и места финансов предприятий в финансовой системе государства; характеристика финансовой деятельности государственных и муниципальных предприятий и ее правовой основы; выявление проблем финансово-правового регулирования финансов государственных и муниципальных предприятий.

Практические знания и умения: уяснение значения и места финансов предприятий в финансовой системе; формирование и расширение знаний о финансовой деятельности государственных и муниципальных предприятий и ее правых основах; приобретение навыка по применению положений законодательства, регулирующего финансовую деятельность государственных и муниципальных предприятий; выработка способности к самостоятельному определению источников доходов и направлений расходования средств государственных и муниципальных предприятий.
Формы и методы контроля:

Форма (текущий контроль): вопросы к занятию – устно; задания для самоконтроля – письменно;

Методы: опрос студентов по их собственному желанию; выборочный либо сплошной опрос студентов и проверка выполнения письменных заданий по списку группы; короткие тестовые опросы; опрос по контрольным вопросам; определение и постановка дискуссионных вопросов, «приглашение» к дискуссии.
Вопросы:

1. Финансы государственных и муниципальных предприятий: понятие, роль, особенности как звена финансовой системы.

2. Финансовая деятельность государственных и муниципальных предприятий: ее понятие, содержание, особенности правового регулирования.

3. Принципы финансовой деятельности государственных и муниципальных унитарных предприятий

4. Источники финансовых ресурсов предприятия, их виды и особенности. Прибыль (доход) предприятия, порядок распределения.

5. Особенности правового режима и источников образования финансовых ресурсов казенных предприятий.
Тема 8. Правовое регулирование государственных и муниципальных доходов 

Количество часов на самостоятельную работу: 2
Формируемые компетенции: ОК-1; ОК-2; ОК-3; ОК-4; ОК-6; ОК-7; ПК 2.3.
Цель: изучить финансово-правовые основы государственных и муниципальных доходов.

Задачи: установление видов государственных и муниципальных доходов их соотношение с доходами бюджетной системы; определение правовых основ государственных и муниципальных доходов; выявление проблем финансово-правового регулирования государственных и муниципальных доходов; характеристика отдельных видов доходов.

Практические знания и умения: формирование и расширение знаний о видах государственных и муниципальных доходов и их источников; приобретение навыка по применению положений законодательства о государственных и муниципальных доходах.
Формы и методы контроля:

Форма (текущий контроль): вопросы к занятию – устно; задания для самоконтроля – письменно;

Методы: опрос студентов по их собственному желанию; выборочный либо сплошной опрос студентов и проверка выполнения письменных заданий по списку группы; короткие тестовые опросы; опрос по контрольным вопросам; определение и постановка дискуссионных вопросов, «приглашение» к дискуссии.

Вопросы:

1. Понятие и основы правового регулирования государственных и муниципальных доходов. Соотношение с доходами бюджетной системы.

2. Система государственных и муниципальных доходов.

3. Неналоговые государственные и муниципальные доходы.

Тема 9. Правовые основы государственного и муниципального кредита и организации страхового дела 
Количество часов на самостоятельную работу: 2

Формируемые компетенции: ОК-1; ОК-2; ОК-8; ОК-13; ОК-14; ПК 1.1; ПК 2.3.
Цель: изучить финансово-правовые основы государственного кредита (государственного и муниципального долга) и сберегательного дела.

Задачи: определение основных категорий: «государственный кредит», «государственный и муниципальный долг», «внутренний и внешний займ», «государственная гарантия», «банковский вклад»; выделение финансового законодательства, составляющего основу государственного кредита; установление форм государственного и муниципального внутреннего долга и правовых основ внутренних займов; характеристика способов управления государственным (муниципальным) долгом; анализ правовых основ сберегательного дела, видов банковских вкладов и страхования вкладов.

Практические знания и умения: усвоение основного категориального аппарата по теме семинара; формирование и расширение знаний о государственном кредите (государственном и муниципальном долге), его видах и формах; уяснение значения государственного кредита в финансовой системе государства; приобретение навыка по применению положений законодательства, регулирующего формирование государственного и муниципального долга, в том числе государственные и муниципальные заимствования; выработка способности к самостоятельному применению законодательства, регулирующего сберегательное дело. 

Формы и методы контроля:

Форма (текущий контроль): вопросы к занятию – устно; задания для самоконтроля – письменно;

Методы: опрос студентов по их собственному желанию; выборочный либо сплошной опрос студентов и проверка выполнения письменных заданий по списку группы; короткие тестовые опросы; опрос по контрольным вопросам; определение и постановка дискуссионных вопросов, «приглашение» к дискуссии.
Вопросы:

1. Понятие и значение государственного и муниципального кредита в Российской Федерации. Государственный и муниципальный внутренний долг. Отношения в области государственного (муниципального) кредита, регулируемые финансовым правом, их особенности.

2. Формы государственного и муниципального внутреннего долга. Долговые обязательства Российской Федерации, субъектов РФ и муниципальных образований.

3. Правовое регулирование внутренних государственных и муниципальных займов. Управление государственным (муниципальным) долгом.

4. Правовое регулирование сберегательного дела в Российской Федерации. Роль Сберегательного банка России в привлечении денежных средств населения. Виды вкладов. Государственные меры по обеспечению надежности и сохранности вкладов.

5. Общая характеристика страхования и основ организации страхового дела. Понятие страхования как звена финансовой системы. Значение страхования, возрастание его роли в условиях перехода к рыночной экономике. Характеристика страхования как правовой  категории. Характерные черты страхования, его функции.

6. Основы организации страхового дела. Государственное регулирование и надзор в области страхования. Органы, осуществляющие страховой надзор. 

Тема 10. Правовое регулирование финансирования государственных и муниципальных расходов 
Количество часов на самостоятельную работу: 1
Формируемые компетенции: ОК-1; ОК-2; ОК-3; ОК-4; ОК-6; ОК-7; ОК-8; ОК-13; ОК-14; ПК 2.3.
Цель: изучить финансово-правовые основы государственных и муниципальных расходов и финансирования государственных и муниципальных организаций.

Задачи: усвоение студентами основного категориального аппарата по теме семинара; определение видов, основных направлений и планирования государственных и муниципальных расходов; выделение принципов разграничения расходов между государством и местным самоуправлением; установление финансово-правовой основы государственных и муниципальных расходов; формирование и расширение представлений студентов о режимах финансирования; анализ и характеристика сметно-бюджетного финансирования.

Практические знания и умения: усвоение основных понятий: «расходы», «финансирование»; приобретение навыка по применению норм финансового законодательства, регулирующего государственные и муниципальные расходы; уяснение значения, принципов и особенностей видов финансирования; выработка способности к самостоятельной характеристике и анализу сметно-бюджетного финансирования; расширение знаний о планировании в бюджетных учреждениях и использовании внебюджетных средств.

Формы и методы контроля:

Форма (текущий контроль): вопросы к занятию – устно; задания для самоконтроля – письменно;

Методы: опрос студентов по их собственному желанию; выборочный либо сплошной опрос студентов и проверка выполнения письменных заданий по списку группы; короткие тестовые опросы; опрос по контрольным вопросам; решение задач.
Вопросы:

1. Понятие, система государственных расходов, их правовые основы. Муниципальные расходы.

2. Финансирование: понятие и правовые принципы. Два основных правовых режима финансирования: финансирование коммерческих и некоммерческих государственных и муниципальных организаций. Особенности финансирования казенных предприятий.

3. Понятие, объекты и порядок сметно-бюджетного финансирования. Смета доходов и расходов бюджетного учреждения, порядок ее составления и утверждения, юридическое значение.

4. Внебюджетные средства (доходы от предпринимательской и иной приносящей доходы деятельности) учреждений, состоящих на бюджете, их виды, порядок планирования и использования.

Тема 11. Правовые основы банковского кредитования, денежного обращения, основы валютного регулирования и валютного контроля

Количество часов на самостоятельную работу: 1
Формируемые компетенции: ОК-1; ОК-3; ОК-4; ОК-7; ОК-8; ОК-13; ОК-14; ПК 1.1; ПК 2.3.
Цель: изучить финансово-правовые основы, виды и принципы банковского кредитования, денежного обращения, основы валютного регулирования и валютного контроля.              

Задачи: 
· определение значения банковского кредитования в финансовой системе государства; установление круга участников кредитных отношений; выделение видов банковского кредитования; характеристика правовых актов, регулирующих отношения по банковскому кредитованию;

·  установление значения денежного обращения и расчетов для финансовой системы государства; определение основных категорий, а также положений законодательства, регулирующего денежное обращение и расчеты; характеристика отдельных видов и форм расчетов; формирование представлений студентов о денежном обращении и Банка России в этой сфере.
· определение основных понятий по теме семинарского занятья; установление значение валютного регулирования для финансовой системы государства; характеристика положений валютного законодательства; формирование и расширение знаний студентов о системе и полномочиях органов валютного контроля, а также статусе агентов валютного контроля; рассмотрение и анализ отдельных валютных операций.
Практические знания и умения:
· усвоение основного категориального аппарата, связанного с кредитованием; уяснение значения банковского кредитования в финансовой системе государства; формирование и расширение знаний о значении видах банковского кредитования, их особенностей; приобретение навыка по применению положений законодательства, регулирующих отношения по банковскому кредитованию;

· усвоение основных категорий «денежная система», «денежное обращение», «эмиссия денег», «расчеты»; уяснение значения денежного обращения и расчетов для функционирования финансовой системы государства, а также полномочий Банка России в этой сфере; выработка способности к самостоятельному применению положений законодательства, регулирующего денежное обращение и расчеты в РФ;

· уяснение основных категорий по теме семинара: «валюта», «валютные ценности», «валютные операции»; приобретение навыка по применению положений валютного законодательства; выработка способности к самостоятельному определению и анализу статуса и полномочий органов и агентов валютного контроля, а также участников валютных операций.

Формы и методы контроля:

Форма (текущий контроль): вопросы к занятию – устно; задания для самоконтроля – письменно;

Методы: опрос студентов по их собственному желанию; выборочный либо сплошной опрос студентов и проверка выполнения письменных заданий по списку группы; короткие тестовые опросы; опрос по контрольным вопросам; определение и постановка дискуссионных вопросов, «приглашение» к дискуссии.

Вопросы:

1. Понятие и значение банковского кредита. Основы его государственного регулирования.

2. Источники кредитных ресурсов банков. Особенности источников кредитных ресурсов Центрального банка РФ.

3. Понятие кредитных правоотношений, их комплексный характер. Субъекты правоотношений в области банковского кредитования, порядок защиты их прав и интересов. Роль финансового права в регулировании банковского кредитования.

4. Виды банковского кредита, их особенности. Принципы осуществления банковского кредитования. Полномочия Банка России в сфере кредитного регулирования.

5. Взаимоотношения Банка России с кредитными организациями. Надзорные полномочия Центрального банка Российской Федерации.
6. Понятие денежной системы, ее основные элементы. Денежная единица Российской Федерации. Денежная масса. Правовые основы регулирования денежного обращения в Российской Федерации.
7. Правовые основы организации обращения наличных денежных знаков. Полномочия Банка России в этой сфере.
8. Безналичные денежные расчеты: правовые основы, формы. Полномочия Банка России по регулированию безналичных расчетов. Роль кредитных организаций в осуществлении безналичных расчетов. Правила ведения кассовых операций организациями. Роль Банка России в урегулировании кассовых операций.
9. Понятие валюты и валютных ценностей. Законодательство о валютном регулировании.
10. Валютное регулирование: понятие и содержание. Полномочия органов государственной власти в Российской Федерации по валютному регулированию и управлению валютными ценностями. Функции Банка России и банковской системы в валютном регулировании.
11.  Валютные операции, их участники и правила осуществления.
12. Валютный контроль, органы валютного контроля, агенты валютного контроля.
Алиева Людмила Игоревна, к.ю.н., доцент
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Вариант 1

Задача 1. Главный бухгалтер ЗАО «Огма» Иванов П.С. несвоевременно сообщил в налоговый орган сведения об открытии ЗАО «Огма» расчетного счета в одном из коммерческих банков. В соответствии с Уставом ЗАО «Огма» представителем Общества в отношениях, регулируемых законодательством о налогах и сборах, является главный бухгалтер общества. В связи с этим Генеральный директор ЗАО «Огма» Сидоров С.П. решил, что субъектом финансово-правовой ответственности по ст. 118 НК РФ за нарушение срока представления сведений об открытии счета в банке является главный бухгалтер Иванов П.С. как законный представитель общества.

Правильное ли решение принял генеральный директор?
ОТВЕТ: Директор принял неправильное решение. Ответственность за организацию бухгалтерского учета в организации, соблюдение законодательства при выполнении хозяйственных операций несет руководитель организации. Он же несет ответственность за организацию хранения первичных учетных документов, регистров бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности. Это установлено   Федеральным законом от 21 ноября 1996 г. № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете» и  Положением по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации.
Задача 2. Счетная палата РФ по собственной инициативе приняла решение о проведении финансовой проверки Центра российско-французского партнерства. В результате проверки Счетная палата РФ обнаружила, что Центр незаконно получил из бюджета более 6 млн дол. В связи с этим Счетная палата РФ дала предписание приостановить все виды финансовых платежных и расчетных операций по счетам Центра.

Правомерно ли решение Счетной палаты?

ОТВЕТ: Решение Счетной палаты неправомерно. В соответствии со ст. 24 Федерального закона от 11 января 1995 г. №4-ФЗ «О Счетной палате Российской Федерации» (с изменениями и дополнениями)  при выявлении на проверяемых объектах нарушений в предпринимательской деятельности, наносящих государству прямой непосредственный ущерб, в случаях несоблюдения порядка и сроков рассмотрения представлений Счетной палаты РФ, создания препятствий для проведения контрольных мероприятий Счетная палата дает администрации проверяемых предприятий обязательные для исполнения предписания. При неоднократном неисполнении или ненадлежащем исполнении предписаний Счетной палаты РФ Коллегия палаты вправе по согласованию с Государственной Думой принять решение о приостановлении всех видов финансовых платежных и расчетных операций по счетам проверяемых предприятий.  В данном случае предупреждений от Счетной палаты Центру никаких не выносилось, а сразу было дано предписание о приостановке финансовых платежных и расчетных операций по счетам Центра. С Государственной Думой данное решение согласовано не было. 

Задача 3. В отчетном квартале фактически полученные доходы федерального бюджета превысили утвержденный уровень на 12%. В связи с этим в октябре текущего финансового года Правительство РФ подготовило законопроект о внесении изменений и дополнений в Закон РФ «О федеральном бюджете», в соответствии, с которым планировалось осуществить финансирование отдельных расходных статей бюджета сверх установленных ассигнований. Однако данный законопроект был отклонен Государственной Думой РФ и направлен на доработку. Повторное рассмотрение указанного законопроекта было назначено на декабрь текущего финансового года.

Оцените правомерность ситуации. Укажите, какие действия должно осуществить Правительство РФ в сложившейся ситуации.

ОТВЕТ:  Ситуация не правомерна, Государственная Дума должна рассмотреть данный закон в течение 25 дней, а в декабре срок будет уже более месяца. Если проект федерального закона о внесении изменений и дополнений в федеральный закон о федеральном бюджете не принимается в установленный срок, Правительство РФ имеет право на пропорциональное сокращение расходов федерального бюджета до принятия соответствующего законодательного ре​шения. 

Задача 4. В проекте Закона «О федеральном бюджете» на очередной финансовой год предусмотрено, что часть собственных налоговых доходов федерального бюджета будет передана бюджетам субъектов РФ.

Оцените правомерность ситуации. Укажите, при каких условиях и на какой максимальный срок может быть осуществлена указанная передача доходов.

ОТВЕТ: В соответствии со статьей 52 Бюджетного кодекса РФ   собственные доходы федерального бюджета могут передаваться бюджетам субъектов Российской Федерации и местным бюджетам по нормативам, устанавливаемым федеральным законом о федеральном бюджете на очередной финансовый год на срок не менее трех лет и Федеральным законом «О финансовых основах местного самоуправления в Российской Федерации». Срок действия нормативов может быть сокращен только в случае внесения изменений в налоговое законодательство Российской Федерации.

Задача 5. АО «Визави» приобрело партию бытовой техники. Вся партия, за исключением холодильника «Минск», была реализована работникам этого же акционерного общества. Совет АО двумя годами позже принял решение подарить нереализованный холодильник, не бывший в эксплуатации, работнице Смирновой «за отличные показатели в труде». Но цена холодильника «Минск» с момента приобретения возросла в десять раз. Налоговая инспекция включила в налогооблагаемый доход Смирновой сумму, равную разнице между последней и первоначальной стоимостью холодильника. Смирнова обратилась за консультацией в адвокатскую контору, считая действия налоговой инспекции незаконными.

Как решить вопрос?
ОТВЕТ:  Для исчисления налоговой базы и суммы НДФЛ датой фактического получения дохода в виде подаренного имущества считается день передачи подарка. Для правильного определения налоговой базы важно, чтобы стоимость подаренного имущества была правильно оценена. В отношении полученных одаряемыми от дарителей подарков налоговая база определяется как стоимость переданного имущества или вещей, исчисленная исходя из цены, определяемой в порядке, аналогичном порядку, предусмотренному ст. 40 НК РФ, с учетом сумм НДС и акцизов. Об этом, в частности, говорится в п. 1 ст. 211 НК РФ. Согласно статьи 40 Налогового кодекса «Принципы определения цены товаров, работ или услуг для целей налогообложения» «Если иное не предусмотрено настоящей статьей, для целей налогообложения принимается цена товаров, работ или услуг, указанная сторонами сделки. Пока не доказано обратное, предполагается, что эта цена соответствует уровню рыночных цен».  АО «Визави» должно указать цену, по которой покупался холодильник. А Налоговая инспекция в налогооблагаемый доход должна включить сумму холодильника, по которой он покупался два года назад.См. правовые акты, схемы и комментарии к статье 40 настоящего Кодекса
Вариант 2.

Задание 1. В чем выражается финансовая правосубъектность физических лиц, организаций, органов государственной вла​сти, Российской Федерации, субъектов Российской Федерации?

ОТВЕТ: Понятие субъект является ключевым для всякой правовой науки. Ведь субъект права — это потенциальный субъект правоотношения, который непосредственно реализует предоставленные законом права и обязанности. В связи с этим важно знать, кто может быть субъектом правоотношения, какие его характеристики должны быть зафиксированы в законодательстве и т.д.
Субъект финансового права обладает финансовой правосубъектностью и может благодаря этому участвовать в конкретном финансовом правоотношении.

Понятие «субъект финансового права» тесно связано с понятием «субъект финансового правоотношения», однако это разные понятия. Субъект финансового правоотношения — это тот, кто участвует в конкретном финансовом правоотношении и, таким образом, реализует принадлежащие ему субъективные обязанности и права. Субъект финансового права — это не участник конкретного финансового правоотношения, он не обладает конкретными субъективными финансовыми правами и обязанностями. Субъект финансового права обладает качеством финансовой правосубъектности, которое дает ему возможность быть субъектом финансового правоотношения. Понятие «финансовая правосубъектность» включает в себя понятие «финансовая правоспособность» и «финансовая дееспособность». Финансовая правоспособность — это способность иметь финансовые права и обязанности, предусмотренные в законе. Финансовая дееспособность (и деликтоспособность) — это способность лица самостоятельно, либо через законных представителей приобретать, осуществлять, изменять и прекращать финансовые права и обязанности, а также отвечать за их неисполнение и неправомерную реализацию. В большинстве случаев лицо, являющееся финансово дееспособным, одновременно является и финансово деликтоспособным, т.е. способным отвечать за неисполнение финансовых обязанностей и неправомерную реализацию финансовых прав. Поэтому, в сущности, финансовая деликтоспособность представляет собой одну из сторон финансовой дееспособности. Однако существуют ситуации, когда структурные элементы правосубъектности распределяются между двумя лицами. Примером является ст. 50 НК РФ, устанавливающая режим исполнения обязанностей по уплате налогов и сборов при реорганизации юридического лица. Из анализа этой статьи следует, что при реорганизации юридического лица его деликтоспособность переходит к правопреемнику.

Различие между правоспособностью и дееспособностью важно для характеристики финансовой правосубъектности физических лиц как субъектов финансового права, так как способность приобретать финансовые права и исполнять финансовые обязанности возникает у физических лиц лишь по достижении определенного возраста. В связи с этим, будучи финансово-правоспособными, они до достижения определенного возраста не являются финансово дееспособными.

У таких субъектов финансового права как государственные органы, организации (предприятия, бюджетные учреждения) правосубъектность представляет собой правоспособность и дееспособность одновременно, т.е. «праводееспособность». Ее пределы у организаций определены их финансовыми правами и обязанностями, а у государственных органов — компетенцией в области финансовой деятельности, установленной в законодательстве. Аналогично решается вопрос и с должностными лицами как субъектами финансового права.

Субъекты финансового права весьма многообразны. Они подразделяются на три группы:

а) общественно-территориальные образования;

б) коллективные субъекты;

в) индивидуальные субъекты.

К общественно-территориальным образованиям относятся: Российская Федерация в целом и ее субъекты (государство), а также муниципальные образования. К коллективным субъектам — органы государственной власти, организации и проч. Индивидуальными субъектами финансового права являются физические лица и иногда должностные лица.

Государство (Российская Федерация в целом и субъекты РФ) является субъектом финансового права, обладая компетенцией в области финансовой деятельности, которая закреплена в Конституции РФ, Налоговом кодексе РФ, Бюджетном кодексе РФ, в конституциях и уставах субъектов РФ и других актах.

Компетенция государства в области финансовой деятельности выражается чаще всего в его суверенных правах в этой области, к которым, в частности, относятся: право на установление налогов, утверждение бюджетов (федерального и субъектов Федерации) и др. Следовательно, государство, будучи субъектом финансового права, чаще всего, выступает как властвующий субъект, т.е. суверен. Однако одновременно государство часто выступает в качестве государства-собственника, т.е. казны. Это обусловлено тем, что суверенные права государства в области финансовой деятельности затрагивают, прежде всего, бюджет, государственные внебюджетные фонды, которые являются составной частью казны. Казна же в соответствии со ст. 214 ГК РФ есть государственная собственность.
Помимо Российской Федерации и субъектов РФ в качестве субъектов финансового права в классификационный ряд «общественно-территориальные образования» включаются муниципальные образования. Понятие муниципального образования дано в ст. 1 ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 12 августа 1995 г. Из определения следует, что муниципальное образование — это население определенной территории (города, села, нескольких поселений, иной территории), в пределах которой осуществляется местное самоуправление. В связи с этим говорить о муниципальном образовании как субъекте финансового права это, по существу, говорить о населении той территории, на которой осуществляется местное самоуправление.
Исходя из ст. 5, 8, 15 ФЗ «О финансовых основах местного самоуправления в Российской Федерации» муниципальное образование является субъектом финансового права в отношении прав: формирования и исполнения местного бюджета; установления местных налогов и сборов; выпуска муниципальных займов, а также взаимосвязанных с этими правами обязанностей и прав.
Кроме того, согласно ст. 139 и 141 БК РФ, а также ФЗ «О финансовых основах местного самоуправления в Российской Федерации» из бюджета субъекта РФ местному бюджету выделяются: а) средства из фонда финансовой поддержки муниципальных образований; б) субвенции и иные формы помощи, предусмотренные бюджетным законодательством субъекта РФ. Соответственно, муниципальное образование является субъектом финансового права в отношении прав на получение вышеназванных финансовых ресурсов.
Во всех вышеперечисленных случаях муниципальные образования (т.е. население), являясь субъектом финансового права, выступают в финансовых правоотношениях в лице представительных и соответствующих исполнительных органов местного самоуправления.
Большой круг субъектов финансового права составляют коллективные субъекты. Под коллективными субъектами финансового права, следует понимать организованные, обособленные, самоуправляемые группы людей, наделенные финансовыми правами выступать в отношениях с другими субъектами персонифицировано, как единое целое. К коллективным субъектам финансового права относятся:

а) органы государственной власти;

б) Центральный банк РФ;

в) коммерческие банки, наделенные властными полномочиями;

г) организации (предприятия, бюджетные учреждения).
Основанием для признания органов государственной власти субъектами финансового права является наличие у них компетенции в области финансовой деятельности государства. Коллективными субъектами финансового права являются представительные и исполнительные органы государственной власти.

Органы государственной власти, являясь коллективными субъектами финансового права, выступают в качестве уполномоченных государством органов. Будучи наделены государством компетенцией в сфере его финансовой деятельности, они находятся в постоянно длящихся отношениях с государством, где уполномочены выражать государственную волю в установленных им пределах.
Индивидуальными субъектами финансового права являются физические лица, выступающие как граждане, иностранные граждане и лица без гражданства. Очень редко индивидуальными субъектами финансового права являются должностные лица.
Граждане, иностранные граждане и лица без гражданства выступают индивидуальными субъектами финансового права главным образом, в отношении их обязанностей по уплате налогов и сборов, а также в отношении их обязанностей как налоговых агентов. Так, в соответствии с действующим законодательством физические лица являются субъектами в отношении обязанности по уплате подоходного налога, налога на наследование или дарение, взносов в некоторые государственные социальные внебюджетные фонды и т.д.

Граждане, иностранные граждане и лица без гражданства имеют равную финансовую правосубъектность, а поэтому они обозначены в законодательстве через категорию «физические лица». Например, законодатель, определяя субъектов налогового права — налогоплательщиков, использует в ст. 19 НК РФ понятие «физические лица». При этом согласно п. 2 ст. 11 НК РФ к физическим лицам — индивидуальным субъектам финансового права относятся и те, которые осуществляют предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, а также частные нотариусы, частные охранники, частные детективы и иные физические лица, занимающиеся деятельностью, не отнесенной гражданским законодательством к предпринимательской. Кроме того, физические лица как индивидуальные субъекты финансового права выступают и в качестве налоговых агентов (п. 2 ст. 9, ст. 24 НК РФ).
Задание 2. Состав расходов бюджетной системы определяется задачами и функциями государства. Исходя из этого раскройте основные направления расходов, финансируемых из федерального бюджета.

ОТВЕТ: В соответствии со статьей 84 «Расходы, финансируемые исключительно из федерального бюджета» из федерального бюджета финансируются следующие расходы:
1) обеспечение деятельности Президента РФ, Центральной избирательной комиссии РФ, Федерального Собрания РФ, Счетной палаты РФ, федеральных органов исполнительной власти и их территориальных органов;

2) национальная оборона и обеспечение безопасности государства, осуществление конверсии оборонных отраслей промышленности;

3) функционирование федеральной судебной системы;

4) осуществление международной деятельности в общефедеральных интересах;

5) фундаментальные исследования и содействие научно—техническому прогрессу;

6) государственная поддержка транспорта: железнодорожного, воздушного и морского;

7) государственная поддержка атомной энергетики;

8) ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий федерального масштаба;

9) исследование и использование космического пространства;

10) содержание учреждений, находящихся в федеральной собственности или в ведении органов государственной власти РФ;

11) финансовая поддержка субъектов РФ;

12) статистический учет;

13) формирование федеральной собственности; обслуживание и погашение государственного долга РФ;

14) компенсация государственным внебюджетным фондам расходов на выплату государственных пенсий и других социальных выплат, подлежащих финансированию за счет средств федерального бюджета;

15) пополнение государственных запасов драгоценных металлов и драгоценных камней, государственного материального резерва;

16) проведение выборов и референдумов в РФ;

17) федеральная инвестиционная программа; обеспечение реализации решений федеральных органов государственной власти, приведших к увеличению бюджетных расходов или уменьшению бюджетных доходов бюджетов других уровней.

Средства федерального бюджета используются для финансирования мероприятий регионального и местного назначения.

Спецификой федерального бюджета является финансирование за счет себя общегосударственных расходов на оборону, международную деятельность, научные исследования. Федеральный бюджет финансирует 100 % общегосударственных расходов на оборону и международную деятельность, 93 % – на научные исследования, 76 % – на правоохранительную деятельность, 89 % – на предупреждение и ликвидацию чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий.

Федеральный бюджет – это инструмент межрегионального перераспределения общегосударственных средств.
Задание 3. Расскажите, в каких пределах и на основании каких нормативно-правовых актов разрешен вывоз валюты из РФ физическим лицам (резиденту и нерезиденту).

ОТВЕТ: Ввоз в РФ иностранной валюты и (или) валюты РФ, а также дорожных чеков, внешних и (или) внутренних ценных бумаг в документарной форме осуществляется резидентами и нерезидентами без ограничений при соблюдении требований таможенного законодательства РФ.

При единовременном ввозе в РФ физическими лицами — резидентами и физическими лицами — нерезидентами наличной иностранной валюты и (или) валюты РФ, а также дорожных чеков, внешних и (или) внутренних ценных бумаг в документарной форме в сумме, превышающей в эквиваленте 10000 долларов США, ввозимая наличная иностранная валюта и (или) валюта РФ, а также дорожные чеки, внешние и (или) внутренние ценные бумаги в документарной форме подлежат декларированию таможенному органу путем подачи письменной таможенной декларации на всю сумму ввозимой наличной иностранной валюты и (или) валюты РФ, а также дорожных чеков, внешних и (или) внутренних ценных бумаг в документарной форме (п. 1 ст. 15 Федерального закона от 10.12.2003 № 173-ФЗ «О валютном регулировании и валютном контроле»  (в ред. Федерального закона от 22.07.2008 № 150-ФЗ)).

Физические лица — резиденты и физические лица — нерезиденты имеют право вывозить из РФ иностранную валюту, валюту РФ, дорожные чеки, внешние и (или) внутренние ценные бумаги в документарной форме, ранее ввезенные или переведенные в РФ, при соблюдении требований таможенного законодательства РФ в пределах, указанных в таможенной декларации или ином документе, подтверждающем их ввоз или перевод в РФ (п. 2 ст. 15).
Физические лица — резиденты и физические лица — нерезиденты имеют право единовременно вывозить из РФ наличную иностранную валюту и (или) валюту РФ в сумме, равной в эквиваленте 10000 долларов США или не превышающей этой суммы. При этом не требуется представление в таможенный орган документов, подтверждающих, что вывозимая наличная иностранная валюта и (или) валюта РФ была ранее ввезена или переведена в РФ либо приобретена в РФ. При единовременном вывозе из РФ физическими лицами — резидентами и физическими лицами — нерезидентами наличной иностранной валюты и (или) валюты РФ в сумме, равной в эквиваленте 3000 долларов США или не превышающей этой суммы, вывозимая наличная иностранная валюта и (или) валюта РФ не подлежит декларированию таможенному органу.

При единовременном вывозе из РФ физическими лицами — резидентами и физическими лицами — нерезидентами наличной иностранной валюты и (или) валюты РФ в сумме, превышающей в эквиваленте 3000 долларов США, вывозимая наличная иностранная валюта и (или) валюта РФ подлежит декларированию таможенному органу путем подачи письменной таможенной декларации на всю сумму вывозимой наличной иностранной валюты и (или) валюты РФ.

Единовременный вывоз из РФ физическими лицами — резидентами и физическими лицами — нерезидентами наличной иностранной валюты и (или) валюты РФ в сумме, превышающей в эквиваленте 10000 долларов США, не допускается, за исключением случаев, когда такая валюта ранее была ввезена или переведена в РФ. При единовременном вывозе из РФ физическими лицами — резидентами и физическими лицами — нерезидентами дорожных чеков в сумме, превышающей в эквиваленте 10000 долларов США, вывозимые дорожные чеки подлежат декларированию таможенному органу путем подачи письменной таможенной декларации (п. 3 ст. 15 Федерального закона от 10.12.2003 № 173-ФЗ «О валютном регулировании и валютном контроле»  (в ред. Федерального закона от 22.07.2008 № 150-ФЗ)).

Задача № 4.
В отчетном квартале фактически полученные доходы федерального бюджета превысили утвержденный уровень на 12%. В связи с этим в октябре текущего финансового года Правительство РФ подготовило законопроект о внесении изменений и дополнений в Закон РФ « О федеральном бюджете», в соответствии, с которым планировалось осуществить финансирование отдельных расходных статей бюджета сверх установленных ассигнований. Однако данный проект был отклонен Государственной Думой и направлен на доработку. Повторное рассмотрение указанного законопроекта было назначено на декабрь текущего финансового года. Дайте правовую оценку данной ситуации.

Какие действия должно предпринять Правительство РФ в сложившейся ситуации?
Задача № 5.
Банк России установил процентные ставки на определенный вид кредитных операций, осуществляемых банками и кредитными организациями. Н-ская городская администрация в целях создания благоприятных условий для развития предпринимательства приняла постановление, обязывающее расположенные на территорий банки кредитовать юридических и физических лиц, занимающихся предпринимательской деятельности, по сниженным ставкам.

Дайте правовую оценку действиям администрации.
Вариант 3.

Задача № 1.
Председатель Правительства РФ обратился в Совет директоров Банка России с просьбой выдать Правительству РФ денежные средства для погашения задолженности работникам бюджетной сферы по заработной плате. Возврат кредитованных средств гарантировался ценными бумагами государственного займа.

Дайте юридическую оценку подобной просьбе. Может ли Правительство РФ обязать Банк России выплатить указанные денежные средства?
Задача № 2.
Счетная палата, осуществляя контрольно-аналитические мероприятия относительно государственных расходов, выявила злоупотребления в одном из федеральных внебюджетных фондов. Было установлено, что средства фонда расходовались не по назначению и не обосновано. Руководству фонда, однако, удалось повлиять на высших должностных лиц и один из руководителей правительства (заместитель председателя правительства) дал устное распоряжение прекратить проверку Счетной палаты.

Имеет ли такое распоряжение юридическую силу? Законно ли оно? Может ли возыметь фактический результат? Какому органу власти будут представлены результаты контрольно-аналитических мероприятий Счетной палаты?
Задача № 3.
ОАО "Карина" зарегистрировало проспект эмиссии ценных бумаг, часть которых реализовало своим работникам по цене ниже их номинальной стоимости. Налоговая инспекция включила в совокупный доход работников ОАО сумму равную номинальной стоимости ценных бумаг. Дайте понятие органа осуществляющего регистрацию ценных бумаг на территории РФ.

Определите порядок регистрации ЗАО проспектов эмиссии акций.
Задача № 4.
Научно-техническое предприятие "Искра", являясь бюджетным учреждением, на основании договора поставки произвело закупку оборудования, необходимого для производственных целей на сумму 1.500.000,00 руб. Всё приобретённое оборудование было оприходовано по Книге учёта материальных ценностей. Каков порядок учёта материальных ценностей бюджетными организациями? Раскройте особенности структуры бюджетных отношений.

Дайте юридический анализ сложившейся ситуации. Присутствует ли в действиях НТП "Искра", как участника бюджетных отношений правонарушение?
Задача № 5.
Должностное лицо регионального органа Пенсионного фонда по Свердловской области по результатам проверок потребовало начисления страховых взносов в размере 28% на суммы, выплаченных индивидуальному предпринимателю Петрову по договору об оказании маркетинговых услуг.

Вправе ли должностное Лицо ПФ выдвигать такое требование?
Вариант 4.

Задача № 1.
В г. Чернь на основании лицензии ЦБ РФ на право совершать кредитные операции в рублях был создан коммерческий банк «Фаэтон» - индивидуальное семейное предприятие, принимавшее денежные средства от населения. Поскольку банк не имел права на приём денежных средств от населения в иностранной валюте, дирекция банка открыла обменный пункт валюты, где вкладчики могли перевести свои вклады в рубли. По результатам проверки налоговая инспекция передала материалы о выявленных нарушениях в органы налоговой полиции. Руководство банка обжаловало такое решение, ссылаясь на то, что доходы, получаемые от обмена валюты, полностью учитывались как налогооблагаемая прибыль.

В чем состояло допущенное дирекцией коммерческого банка «Фаэтон» нарушение?
Задача № 2.
Филиал АКБ «Сбербанк» несвоевременно, с превышением срока на 10 дней, исполнил платежные документы бюджетного учреждения ЗАО «Ветер» о перечислении не его текущий счет бюджетных средств на выплату зарплаты. За это руководителем органа Федерального казначейства с управляющего филиалом был взыскан административный штраф, а с кредитной организации взыскана пеня в размере одной четырехсотой действующей ставки рефинансирования Банка России за каждый день просрочки.

Дайте анализ правомерности действий органа Федерального казначейства в отношении филиала АКБ «Сбербанк» и его управляющего. Определите сумму штрафа.
Задача № 3.
В ходе проверки на ООО "Свет" сотрудниками налоговых органов было установлено, что данное предприятие при ведении бухгалтерской отчётности занижало полученную прибыль. В связи с результатами проверки налоговые органы взыскали с ООО штраф, а также пени в бесспорном порядке, без согласия руководителя ООО "Свет".

Правомерны ли действия налоговых органов? Имеют ли право налоговые органы по субъектам РФ устанавливать свои правила проведения налоговых проверок в регионах?
Задача № 4.
Директор ГУП «НИИ Гипротранс», сдавал в аренду часть временно свободных помещений здания института. Проверкой налоговых органов было установлено, что арендаторы часть денег передавали наличными главному бухгалтеру, часть перечисляли на счет дочерней фирмы института.

Определите какие нарушения были зафиксированы налоговой инспекцией и куда по закону должна была поступать арендная плата?
Задача № 5.
Представитель Правительства РФ обратился в Совет директоров Банка России с просьбой выдать Правительству РФ денежные средства для погашения задолженности работникам бюджетной сферы по заработной плате. Возврат средств гарантировался ценными бумагами государственного займа. В удовлетворении указанной просьбы Банком России было отказано.

Дайте правовую оценку действий сторон.
Задача № 6.
На основании распоряжения Министерства финансов РФ была предоставлена финансовая помощь ( в виде дотации) №-ской области ( на выравнивание уровня минимальной обеспеченности) в размере 30% расходов консолидированного бюджета данного субъекта. В конце года глава администрации обратился с просьбой к Министерству финансов РФ погасить ранее выданную (до дотации) бюджетную ссуду за счет отчислений от федеральных налогов и сборов, зачисляемых в бюджет РФ. Просьба администрации была удовлетворена.

Дайте правовую оценку действий сторон.
Алиева Людмила Игоревна, к.ю.н., доцент
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Проведение деловых игр является одним из активных методов группового обучения. Деловая игра - совместная деятельность группы обучающихся и преподавателя под управлением преподавателя с целью решения учебных и профессионально-ориентированных задач путем игрового моделирования реальной проблемной ситуации. Позволяет оценивать умение анализировать и решать типичные профессиональные задачи.

Цели деловой игры могут быть разнообразны: от определения характера деятельности исполнителя в условиях различного рода отклонений процесса от нормы до поиска и генерации идей для решения проблемы. Преподаватель должен четко продумывать постановку целей и задач, которые желательно достичь в результате проведения деловой игры.
Методика проведения деловых игр предполагает соблюдение ряда условий, обеспечение которых имеет принципиальное значение:
- игра должна проводиться по заранее подготовленному сценарию;
- роли в составе команды должны быть распределены заранее;
- началу игры может предшествовать разминка, а вхождение в ситуацию должно быть постепенным.
Важное значение для успешного осуществления деловой игры имеет организация ее проведения, которую в укрупненном виде можно разделить на три этапа: подготовительный, игровой, заключительный.
Подготовительный этап
Этот этап включает ряд последовательно выполняемых подготовительных процедур:

· Определение целей, методов ДИ и системы проблемных ситуаций 
· Разработка сценария игры
· Изготовление раздаточного наглядного и другого материала 
· Формирование игровых команд
· Инструктаж организаторов игры, определение последовательности событий и структуры взаимодействия
· Составление инструкций для участников ДИ в соответствии с предусмотренными ролями

Игровой этап
По своему содержанию и форме игровой этап зависит от конкретной игры. Однако и на этом этапе рекомендуется выполнять ряд общих процедур, касающихся методики проведения деловой игры:

· Введение в игру и ее начало
· Обсуждение поставленных проблем с целью выработки группового мнения
· Принятие частных (локальных, промежуточных) и обобщенных (согласованных, коллективных) решений
· Анализ (обсуждение) принятых решений за определенный период о подведение итогов (оценка деятельности участников)
· Использование результатов решений, принятых участниками игры; ввод дополнительной информации
· Учет и контроль временного режима, внесение поправок в шкалу времени, организация дискуссии вместо споров
· Анализ (обсуждение) обобщенных решений и подведение итогов периодов игры (оценка деятельности участников игры)

Оценка деятельности игроков делается по двум составляющим: за качество принятых решений и за соблюдение временного режима (регламента) игры, исходя из следующих критериев:

· результаты деятельности участников игры по каждому периоду;

· взаимодействие участников внутри игровых команд;

· межгрупповое взаимодействие участников.

Заключительный этап
Основными процедурами этого этапа являются следующие:

· Обсуждение результатов игры в форме совещания, дискуссии.
· Выступление экспертов. Подведение итогов.
· Поощрение лучших участников.
Важнейшая процедура этапа - обсуждение результатов игры с целью повышения эффективности принимаемых решений, вскрытия положительных и отрицательных сторон в деятельности участников игры (команд); выяснение причин, влияющих на получение тех или иных игровых результатов, определения целесообразности самой деловой игры как метода обучения, уровня ее организации.

При подведении итогов игры рекомендуется поощрение победителей (книги, грамоты, специальные призы и т.п.).

Содержание документального оформления деловой игры включает следующие разделы:

· назначение и цели игры;
· функции участников игры;
· критерии оценки участников игры;
· исходные данные (описание объекта имитации);
· процесс игры;
· инструкции участникам игры;
· возможное усовершенствование игры; 
· приложение (в том числе игровой раздаточный материал).
Назначение и цели игры
В данном разделе указывается дисциплина, по которой проводится игра, объект имитации, т.е. рассматриваемые проблемы, число участников, необходимый для игры объем знаний каждого участника, цели игры и этапы ее проведения, дается ссылка на нормативные документы или издания, из которых заимствованы терминология и другие сведения, используемые в игре.

 Функции участников игры
В разделе указываются роли участников игры, характеризуются реализуемые ими на всех этапах функции и цели. При этом цели разных участников могут (должны) отличаться как между собой, так и от общей цели.

Особо выделяются функции экспертов:

· решать спорные вопросы в ходе игры;

· представлять интересы вышестоящих организаций, доводить их решения до участников игры;

· выступать в качестве генератора ситуаций, отражающих вероятностный характер производства;

· контролировать игровой режим;

· давать оценку деятельности участников игры, начислять премии, или штрафы за качество выполнения игровой процедуры.

 Критерии оценки участников игры
В этом разделе характеризуются способы оценки решений, принимаемых тем или иным участником игры, в баллах или других оценочных показателях. Способы оценки должны объективно и комплексно характеризовать реальный вклад каждого участника в достижение общей цели, а также обеспечивать имитацию обстановки, близкой к реальной.

Исходные данные
В разделе характеризуются все исходные материалы и средства наглядности, используемые в игре, а именно: документация и требования вышестоящих организаций, справочные материалы, пакеты карточек, бланки документов, подлежащих составлению или заполнению в процессе игры, плакаты, презентации и т.п. для наглядных пояснений перед началом и в процессе игры; формы учета результатов игры, таблички с обозначением роли, фамилии, имени и отчества каждого участника игры.

Все вышеперечисленные документы составляют игровой раздаточный материал, который выдается каждому участнику игры за несколько дней до начала деловой игры для более углубленного изучения имитируемого в игре объекта (ситуации).

Процесс игры
В данном разделе раскрывается последовательность этапов, игровых шагов, взаимосвязь функций, реализуемых участниками, порядок и моменты промежуточной оценки их действий. Процесс игры, как правило, делится на три стадии: подготовка к игре, игровой этап, заключительный (подведение итогов игры) этап.

Инструкции участникам игры
Инструкцией обеспечивается каждый участник игры. В инструкции указываются процедуры, выполняемые участником в ходе игры, методы расчетов, заполнения форм. 
Возможное усовершенствование игры
В этом разделе излагаются направления усовершенствования игры по результатам неоднократного проигрывания: моделируются более сложные ситуации, учитывающие специфику должностей деятельности участников игры, условия, повышающие эффективность учебного процесса и т.п.

Приложения
В разделе приводятся образцы форм, используемых документов, раздаточный материал.

Инструкции участникам игры
Инструкция ведущему (преподавателю)
Ведущий вводит участников в игру, дает необходимую информацию по процедуре ее проведения, управляет всем ходом игры, но не вмешивается в процесс игры.

Ведущий производит предварительное распределение игроков по игровым командам, а также выдает задания, проводит инструктаж в ходе игры, наблюдение и консультирование групповой работы.

Основная трудность работы ведущего заключается в процедуре оценивания деятельности игроков, а также результатов игры. На заключительном этапе игры ведущий обобщает представленную в ходе выступлений информацию, формирует выводы и рекомендации по обсуждаемой тематике.

Инструкция эксперту
В задачи экспертов (членов жюри) входит внимательное наблюдение за действиями, поведением докладчиков в первую очередь, а также за работой всех членов игровых команд, к которым они прикреплены. Для этого эксперт знакомится с критериями оценок, предложенными организаторами игры, которые использует при оценивании игровой деятельности команды. В основу оценивания должен быть положен принцип объективности.
Алиева Людмила Игоревна, к.ю.н., доцент
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АВАНС - денежная сумма, выдаваемая в счет предстоящих платежей за ма​териальные ценности, выполненные работы и оказанные услуги. 
АВИЗО - в банковской, коммерческой практике - официальное извещение об исполнении расчетной операции. Направляется одним контрагентом другому. Банки уведомляют с помощью АВИЗО своих клиентов о дебетовых и кредитовых записях по счетам, об остатке средств на счете, о выплате переводов, выставлении чека, открытии аккредитива и проч. АВИЗО оформляется на спе​циальных бланках, где указываются его номер, дата, характер совершаемой операции, сумма и номер счета, наименование отправителя и адресата и др. данные. В качестве АВИЗО могут служить и копии платежных поручений, ме​мориальных ордеров и прочих расчетных и бухгалтерских документов. По способу отсылки АВИЗО делятся на почтовые и телеграфные. Порядок их от​сылки обуславливается корреспондентскими и прочими межбанковскими согла​шениями или договором с клиентурой.

АВТОНОМНОЕ УЧРЕЖДЕНИЕ - некоммерческая организация, созданная Российской Федерацией, субъектом Российской Федерации или муниципальным образованием для выполнения работ, оказания услуг в целях осуществления предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий органов государственной власти, органов местного самоуправления в сферах науки, образования, здравоохранения, культуры, средств массовой информации, социальной защиты, занятости населения, физической культуры и спорта, а также в иных сферах в случаях, установленных федеральными законами; вправе открывать счета в кредитных организациях или лицевые счета в органах Федерального казначейства, финансовых органах; отвечает по своим обязательствам имуществом, находящимся у него на праве оперативного управления, за исключением недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества, закрепленных за ним учредителем или приобретенных автономным учреждением за счет средств, выделенных ему учредителем за на приобретение этого имущества; собственник не несет ответственности по обязательствам автономного учреждения.

АГЕНТ - юридическое или физическое лицо, совершающее определенные действия по поручению другого лица от его имени и за его счет без права подписи документов по сделкам. Размер вознаграждения, обычно, 10% от стоимости проданного товара.
АДМИНИСТРАТОРЫ БЮДЖЕТНЫХ СРЕДСТВ - органы государственной власти, иные уполномоченные учреждения, обладающие в бюджетном процессе правом принимать решения о распределении, перечислении, зачислении, списании средств бюджетов. К администраторам бюджетных средств относятся главные распорядители, распорядители и получатели бюджетных средств (при исполнении бюджета по расходам), главные администраторы и администраторы доходов бюджета (при исполнении бюджета по доходам), главные администраторы и администраторы источников дефицита бюджета (при исполнении бюджета по источникам финансирования его дефицита).

АДМИНИСТРАТОР ДОХОДОВ БЮДЖЕТА - орган государственной власти, орган местного самоуправления, орган местной администрации, орган управления государственным внебюджетным фондом, Центральный банк Российской Федерации, казенное учреждение, осуществляющие в соответствии с законодательством Российской Федерации контроль за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью уплаты, начисление, учет, взыскание и принятие решений о возврате (зачете) излишне уплаченных (взысканных) платежей, пеней и штрафов по ним, являющихся доходами бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

АДМИНИСТРАТОР ИСТОЧНИКОВ ФИНАНСИРОВАНИЯ ДЕФИЦИТА БЮДЖЕТА - орган государственной власти (государственный орган), орган местного самоуправления, орган местной администрации, орган управления государственным внебюджетным фондом, иная организация, имеющие право осуществлять операции с источниками финансирования дефицита бюджета.

АДМИНИСТРАТИВНОЕ ПРАВОНАРУШЕНИЕ (ПРОСТУПОК) – противоправное, виновное (умышленное или неосторожное) действие, посягающее на государственный или общественный порядок, собственность, права и свободы граждан, на установленный порядок управления, за которое законодателем предусмотрена административная ответственность.
АДМИНИСТРАТИВНАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ – одна из форм юридической ответственности граждан и должностных лиц за совершение ими административного правонарушения (определена КОАП РФ).
АДМИНИСТРИРУЕМОЕ ДЕПОНИРОВАНИЕ - ценные бумаги, сданные в банк на хра​нение и администрируемые этим банком как с точки зрения их классифика​ции, так и с точки зрения их движения на бирже, т.е. банк выступает в роли финансового агента фирмы.

АККРЕДИТИВ - поручение банка одному или нескольким банкам производить по распоряжению и за счет клиента платежи физическому или юридическому лицу в пределах обозначенной суммы на условиях, указанных в АККРЕДИТИВЕ. Основными видами АККРЕДИТИВА являются денежный и товарный (документар​ный). Денежный АККРЕДИТИВ - именной денежный документ, содержащий распо​ряжение банка о выплате держателю АККРЕДИТИВА указанной в нем суммы пол​ностью или частями. Денежным АККРЕДИТИВОМ широко пользуются лица, совер​шающие деловые или туристические поездки внутри страны и за границей. При международных расчетах денежные АККРЕДИТИВЫ оплачиваются либо в ука​занной в них валюте, либо в валюте страны, где они предъявляются, по курсу на день платежа. Товарный АККРЕДИТИВ применяется для расчетов главным образом во внешней торговле между покупателем и поставщиком то​варов. Покупатель дает поручение обслуживающему его банку открыть товар​ный АККРЕДИТИВ, в нем указываются:

· наименование и адрес поставщика;
· сумма АККРЕДИТИВА, срок его действия;
· род товаров, подлежащих оплате;
· документы, которые должны быть предъявлены поставщиком для получения платежа (транспортные документы, страховые полисы, сертификаты о качест​ве товаров и т.д.) и другие условия.

Банк, принявший поручение покупателя, направляет распоряжение своему банку-корреспонденту по местонахождению поставщика о принятии к оплате от последнего документов на отгруженные товары с соблюдением условий то​варного АККРЕДИТИВА. Существуют следующие виды товарного АККРЕДИТИВА:

· отзывный (покупатель имеет право в любое время его аннулировать или изменить условия);
·  безотзывный (в течение установленного срока действия АККРЕДИТИВ не может быть аннулирован без согласия поставщика);
· подтвержденный (банк-корреспондент гарантирует поставщику оплату отгруженных им товаров);
· револьверный (автоматически возобновляемый на прежних условиях после использования первоначальной суммы до выплаты указанной в АККРЕДИТИВЕ предельной суммы);
· переводный (поставщик может переадресовать платежи одному или нес​кольким третьим лицам).
АКТИВЫ ПРЕДПРИЯТИЯ - имущество предприятия. Оно состоит из материаль​ных, финансовых и невещественных АКТИВОВ.
Финансовые АКТИВЫ включают кассовую наличность; депозиты в банках; вклады; чеки; страховые полисы; вложения в ценные бумаги; обязательства других предприятий и организаций по выплате средств за поставленную про​дукцию (коммерческий кредит); портфельные вложения в акции иных предпри​ятий; пакеты акций других предприятий, дающие право контроля; паи или долевые участия в других предприятиях.
АКЦЕПТНАЯ ФОРМА РАСЧЕТОВ - одна из основных форм безналичных расчетов по платежным требованиям, представляемых поставщиком покупателю через банк, путем снятия соответствующих сумм со счета покупателя. АКЦЕПТНАЯ ФОРМА РАСЧЕТОВ применяется в двух видах: в положительном акцепте, при письменном согласии получателя (заказчика), и отрицательном (молчали​вом), расчет производится, если в течение срока акцепта покупатель не отказался от уплаты.
АРЕСТ ИМУЩЕСТВА – опись имущества и объявление запрета распоряжаться им.
АУДИТ - контрольная функция правильности составления финансовых доку​ментов.

АУДИТОР - ревизор, сотрудник аудиторской фирмы, контролирующий и ана​лизирующий финансовую деятельность предприятий, а также дающий заключе​ние по годовым бухгалтерским отчетам и балансам.

АУДИТОРСКИЕ ФИРМЫ (КОНТОРЫ) - независимые коммерческие организации, занимающиеся изучением финансовой деятельности компаний, предприятий и т.п. Результаты аудиторского контроля в установленном порядке публику​ются в годовом отчете проверяемых органов с их официальными балансами и счетами прибылей и убытков. Многие аудиторские фирмы выполняют не только контрольные, но и платные консультационные услуги.
БАЛАНС БУХГАЛТЕРСКИЙ - система показателей, характеризующая в обобщен​ных стоимостных выражениях состояние средств предприятия. БАЛАНС БУХГАЛ​ТЕРСКИЙ отражает состав, размещение, использование и источники формиро​вания средств предприятий, организаций, бюджетных учреждений. Составля​ется на определенную дату (конец месяца, квартала, года) и используется для контроля и анализа хозяйственной деятельности. Имеет форму двусто​ронней таблицы: левая сторона - актив - характеризует состав, размещение и использование средств; правая сторона - пассив - источники образования средств. Балансовые показания отдельных видов средств и источников их образования носят названия балансовых статей, которые в соответствии с их экономическим содержанием сгруппированы в активе и пассиве, как пра​вило, в пять разделов. БАЛАНС БУХГАЛТЕРСКИЙ позволяет определить обеспе​ченность предприятия собственными оборотными средствами, соответствие запасов товарно-материальных ценностей установленным нормативам, состоя​ние платежной дисциплины и т. п., а также дать общую оценку финансового состояния предприятия или организации.

БАЛАНС ВНЕШНЕТОРГОВЫЙ - соотношение стоимости ввозимых в страну и вы​возимых из страны товаров за определенный промежуток времени. Если стои​мость вывезенных товаров превышает стоимость ввезенных, внешнеторговый баланс считается активным, при обратном соотношении - пассивным. Раз​ность между стоимостью экспорта и импорта называется сальдо, величина которого зависит от колебаний товарных цен, валютного курса, темпов хо​зяйственного развития и т.д. Пассивный внешнеторговый баланс неблаго​приятно влияет на состояние хозяйства страны и ее внешнеэкономическое положение.
БАЛАНС ГОДОВОЙ - один из видов годовых БАЛАНСОВ акционерного общества, включает БАЛАНС прибылей и убытков и индексы.

БАЛАНС КОНСОЛИДИРОВАННЫЙ - БАЛАНС, который применяется, в частности, для обозначения БАЛАНСА консорциума, объединяющего несколько независимых друг от друга фирм.
БАНКОВСКАЯ ГАРАНТИЯ - банковский кредит клиенту в виде гарантии для получения кредита в другом финансово-кредитном учреждении (местный банк гарантирует клиента для получения кредита в иностранном банке).

БАНКОВСКАЯ ГРУППА - группа инвестиционных дилеров, принимающих индиви​дуальную финансовую ответственность в процессе подписки на ценные бумаги новых выпусков, т.е. покупающих на свое имя часть выпуска в определенное время по заранее оговоренной с эмитентом цене.

БАНКОВСКАЯ ТАЙНА -

- разновидность коммерческой тайны, заключается в том, что фирмы и банки стремятся скрыть сведения о своих операциях в целях закрепления за собой высоких прибылей.

- обязанность банковских работников в интересах клиентов не разглашать сведений о состоянии их счетов и осуществляемых ими операциях.

БАНКОВСКИЕ ОПЕРАЦИИ И СДЕЛКИ - по законодательству РФ банки могут про​изводить следующие БАНКОВСКИЕ ОПЕРАЦИИ И СДЕЛКИ:

а) привлекать вклады (депозиты) и предоставлять кредиты по соглашению с заемщиком;

б) осуществлять расчеты по поручению клиентов и банков-корреспондентов и их кассовое обслуживание;

в) открывать и вести счета клиентов и банков-корреспондентов, в т.ч. иностранных;

г) финансировать капитальные вложения по поручению владельцев или рас​порядителей инвестируемых средств, а также за счет собственных средств банка;

д) выпускать, покупать, продавать и хранить платежные документы и цен​ные бумаги, осуществлять иные операции с ними;

е) выдавать поручительства, гарантии и иные обязательства за третьих лиц, предусматривающие исполнение в денежной форме;

ж) приобретать права требования по поставке товаров и оказанию услуг, принимать риски исполнения таких требований и инкассировать эти требова​ния (форфейтинг), а также выполнять эти операции с дополнительным конт​ролем за движением товаров (факторинг);

з) покупать у российских и иностранных юридических и физических лиц и продавать им наличную иностранную валюту и валюту, находящуюся на счетах и во вкладах;

и) покупать и продавать в РФ и за ее пределами драгоценные металлы, камни а также изделия из них;

к) привлекать и размещать драгоценные металлы во вклады, осуществлять иные операции с этими ценностями в соответствии с международной банковс​кой практикой;

л) привлекать и размещать средства и управлять ценными бумагами по по​ручению клиентов, т.е. совершать доверительные (трастовые) операции;

м) оказывать брокерские и консультационные услуги, осуществлять лизин​говые операции;

н) производить другие операции и сделки по разрешению Центрального банка, выдаваемому в пределах его компетенции.

БАНКОВСКИЕ УСЛОВИЯ - условия, определяющие взаимоответственность банка и клиента.

БАНКОВСКИЙ ДЕПОЗИТ - фонды, вложенные банком в другой банк.
БАНКОВСКИЙ КРЕДИТ - предоставление банком во временное пользование части собственного или привлеченного капитала. Осуществляется в форме выдачи ссуд, учета векселей и др.

БАНКОВСКИЙ ПЕРЕВОД - вклад, сделанный банком в другой банк по указанию своего клиента в его пользу либо в пользу третьего лица.
БЕЗНАЛИЧНЫЕ РАСЧЕТЫ - платежи за товары и услуги без применения на​личных денег (перевод сумм со счета плательщика на счет продавца).

БЮДЖЕТ - 1) форма образования и расходования денежных средств, предназначенных для финансового обеспечения задач и функций государства и местного самоуправления; 2) план финансовой деятельности государства и местного самоуправления на очередной финансовый год; 3) совокупность общественных отношений в связи с формированием, распределением и использованием централизованных денежных фондов публично-правовых образований; 4) централизованный денежный фонд, формируемый в масштабах конкретного публично-территориального образования (государства, муниципального образования) и предназначенный для обеспечения выполнения задач, стоящих перед таким публично-территориальным образованием и осуществляемых им функций; 5) имеющий обязательную силу правовой акт представительного органа государственной власти или муниципального образования, которым утверждается финансовый план публично-правового образования на соответствующий период.

БЮДЖЕТ КОНСОЛИДИРОВАННЫЙ - свод бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на соответствующей территории (за исключением бюджетов государственных внебюджетных фондов) без учета межбюджетных трансфертов между этими бюджетами.

БЮДЖЕТНАЯ КЛАССИФИКАЦИЯ - 1) группировка доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджетов бюджетной системы, используемая для составления и исполнения бюджетов, составления бюджетной отчетности, обеспечивающей сопоставимость показателей бюджетов бюджетной системы; 2) единые экономическая, функциональная (предметная), ведомственная и смешанная классификации доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджетов, обеспечивающие международную сопоставимость бюджетных данных.

БЮДЖЕТНАЯ ПОЛИТИКА - отраженные в ежегодных посланиях Президента Российской Федерации и иных документах стратегического планирования приоритеты, связанные с направлениями расходования бюджетных средств, способами мобилизации государственных доходов, межбюджетными отношениями, изменениями бюджетного законодательства и иные цели и задачи, влияющие на составление проекта бюджета на очередной финансовый год.

БЮДЖЕТНАЯ РОСПИСЬ - документ, который составляется и ведется главным распорядителем бюджетных средств (главным администратором источников финансирования дефицита бюджета) в соответствии с законодательством в целях исполнения бюджета по расходам (источникам финансирования дефицита бюджета).

БЮДЖЕТНАЯ СИСТЕМА РФ - основанная на экономических отношениях и государственном устройстве Российской Федерации, регулируемая законодательством Российской Федерации совокупность федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов и бюджетов государственных внебюджетных фондов.

БЮДЖЕТНАЯ СМЕТА - документ, устанавливающий в соответствии с классификацией расходов бюджетов лимиты бюджетных обязательств казенного учреждения.

БЮДЖЕТНОЕ ПОСЛАНИЕ - документ, определяющий бюджетную политику на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период). Бюджетным кодексом Российской Федерации предусмотрено формирование бюджетного послания Президента Российской Федерации и направление его Федеральному Собранию не позднее марта года, предшествующего очередному финансовому году. Законодательством о бюджетном процессе в субъектах Российской Федерации может предусматриваться составление бюджетного послания руководителем высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации.

БЮДЖЕТНЫЙ КОНТРОЛЬ - 1) разновидность финансового контроля, осуществляемого уполномоченными органами за деятельностью участников бюджетного процесса, связанную с мобилизацией, распределением и использованием средств бюджетов бюджетной системы; 2) контроль за операциями с бюджетными средствами, в основу которого заложена проверка финансовых отчетов участников бюджетного процесса.

БЮДЖЕТНЫЙ КРЕДИТ - денежные средства, предоставляемые бюджетом другому бюджету бюджетной системы, юридическому лицу (за исключением государственных (муниципальных) учреждений), иностранному государству, иностранному юридическому лицу на возвратной и возмездной основах.

БЮДЖЕТНЫЙ ПЕРИОД - период, в течение которого полностью совершаются все стадии бюджетного процесса.

БЮДЖЕТНЫЙ ПРОЦЕСС - 1) регламентируемая законом деятельность органов государственной власти, органов местного самоуправления и иных участников бюджетного процесса по составлению и рассмотрению проектов бюджетов, утверждению и исполнению бюджетов, контролю за их исполнением, осуществлению бюджетного учета, составлению, внешней проверке, рассмотрению и утверждению бюджетной отчетности; 2) регламентированная законом деятельность органов власти по составлению, рассмотрению, утверждению и исполнению бюджетов, а также бюджетное регулирование, представляющее собой частичное перераспределение финансовых ресурсов между бюджетами разных уровней; 3) процесс, в ходе которого бюджет последовательно проходит стадии составления, рассмотрения, утверждения, исполнения и стадию составления, рассмотрения и утверждения отчета о его исполнении.

БЮДЖЕТНОЕ УСТРОЙСТВО - по бюджетному законодательству РФ организация бюджетной системы, принципы ее построения. Бюджетное устройство в РФ ос​новывается на принципах единства, полноты, реальности, гласности и са​мостоятельности всех бюджетов, входящих в бюджетную систему.

ГЛАВНЫЙ АДМИНИСТРАТОР ИСТОЧНИКОВ ФИНАНСИРОВАНИЯ ДЕФИЦИТА БЮДЖЕТА - определенный законом (решением) о бюджете орган государственной власти (государственный орган), орган местного самоуправления, орган местной администрации, орган управления государственным внебюджетным фондом, иная организация, имеющие в своем ведении администраторов источников финансирования дефицита бюджета и (или) являющиеся администраторами источников финансирования дефицита бюджета.

ГЛАВНЫЙ РАСПОРЯДИТЕЛЬ БЮДЖЕТНЫХ СРЕДСТВ - орган государственной власти (государственный орган), орган управления государственным внебюджетным фондом, орган местного самоуправления, орган местной администрации, а также наиболее значимое учреждение науки, образования, культуры и здравоохранения, указанное в ведомственной структуре расходов бюджета, имеющие право распределять бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств между подведомственными распорядителями и (или) получателями бюджетных средств.

ГЛАВНЫЙ АДМИНИСТРАТОР ДОХОДОВ БЮДЖЕТА - определенный законом (решением) о бюджете орган государственной власти (государственный орган), орган местного самоуправления, орган местной администрации, орган управления государственным внебюджетным фондом, Центральный банк Российской Федерации, иная организация, имеющие в своем ведении администраторов доходов бюджета и (или) являющиеся администраторами доходов бюджета.

ГОСУДАРСТВЕННЫЙ ИЛИ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ ДОЛГ - обязательства, возникающие из государственных или муниципальных заимствований, гарантий по обязательствам третьих лиц, другие обязательства в соответствии с видами долговых обязательств, установленными законом, принятые на себя Российской Федерацией, субъектом Российской Федерации или муниципальным образованием.

ДЕБЕТ - бухгалтерский термин, используемый для обозначения левой сто​роны бухгалтерских счетов. ДЕБЕТ характеризует увеличение учитываемых денежных средств для активных счетов и уменьшение - для пассивных. Осу​ществляемые предприятиями хозяйственные операции записывается в ДЕБЕТЕ одного и кредите другого счета. Например, движение товарно-материальных ценностей учитывается в активных имущественных счетах, при этом в ДЕБЕТЕ учитывается наличие таких ценностей на начало года и поступление их в течение отчетного года. Задолженность дебиторов на начало года и ее пос​ледующее увеличение показываются в активных расчетных счетах, погашение задолженности кредиторам - в пассивных расчетных счетах.

ДЕПОЗИТ - денежные средства или ценные бумаги, отданные на хранение в финансово-кредитные, таможенные, судебные или административные учрежде​ния. Имеет несколько значений: вклады в банках и сберегательных кассах; ценные бумаги, переданные на хранение в кредитно-финансовые институты; взносы под оплату таможенных пошлин, сборов, налогов; взносы в админист​ративных органах в обеспечение иска, явки и т.д.

ДЕФИЦИТ БЮДЖЕТНЫЙ - превышение расходов государственного бюджета над его доходами. ДЕФИЦИТ БЮДЖЕТНЫЙ приводит к росту государственного долга, дополнительной эмиссии денег и, как следствие, к инфляции.
ДОВЕРЕННОСТЬ  – документ, в котором фиксируются полномочия представителя совершать сделки или иные правомерные действия от имени другого лица (доверителя). Доверенность выдается в письменной форме. Гражданский кодекс предусматривает нотариальное удостоверение доверенности на совершение сделок, требующих нотариальной формы (п.2 ст.185 ГК РФ). В остальных случаях не требуется нотариального удостоверения доверенностей.

ДОГОВОР - соглашение двух или нескольких лиц об установлении, изменении или прекращении прав и обязанностей, разновидность сделки.

ДОТАЦИИ - межбюджетные трансферты, предоставляемые на безвозмездной и безвозвратной основе без установления направлений и (или) условий их использования.

ДОХОДЫ БЮДЖЕТЫ - поступающие в бюджет денежные средства, за исключением средств, являющихся в соответствии с бюджетным законодательством источниками финансирования дефицита бюджета.

ЗАДОЛЖЕННОСТЬ ДЕБЕТОРСКАЯ - сумма долгов, причитающихся предприятию от юридических и физических лиц, именуемых дебиторами.

ЗАДОЛЖЕННОСТЬ КРЕДИТОРСКАЯ - сумма долгов кредиторам, привлечение чу​жих средств в свой оборот.
ИНВЕСТИЦИИ -

- помещение капитала, денежных средств в какие-либо предприятия, орга​низации. Срок окупаемости инвестиций рассчитывается как отношение суммы инвестиций к полученной годовой прибыли или экономии от снижения себест​оимости продукции, полученным в результате осуществления данного мероп​риятия (строительства, технического перевооружения, внедрения новой тех​ники), и соответствует числу лет, по истечении которых единовременные ИНВЕСТИЦИИ окупаются экономией на текущих затратах. 

ИНВЕСТИЦИОННАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ - вложение инвестиций, или инвестирование, и совокупность практических действий по реализации инвестиций. Инвести​рование в создание и воспроизводство основных фондов осуществляется в форме капитальных вложений. Субъектами ИНВЕСТИЦИОННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ явля​ются инвесторы, заказчики, исполнители работ, пользователи объектов ин​вестиционной деятельности, а также поставщики, юридические лица (бан​ковские, страховые и посреднические организации, инвестиционные биржи) и другие участники инвестиционного процесса. Субъектами ИНВЕСТИЦИОННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ могут быть физические или юридические лица, в т.ч. иност​ранные, а также государства и международные организации.
ИСК – это право лица осуществлять судебным порядком принадлежащее ему требование.

ИСКОВОЕ ЗАЯВЛЕНИЕ  – это заявление, которое подает в суд лицо для защиты своего права или интереса.
КАССОВОЕ ИСПОЛНЕНИЕ БЮДЖЕТА - проведение операций по зачислению поступлений в бюджет и выплатам из бюджета.

КАССОВОЕ ОБСЛУЖИВАНИЕ ИСПОЛНЕНИЯ БЮДЖЕТА - проведение и учет операций по кассовым поступлениям в бюджет и кассовым выплатам из бюджета.

КАССОВЫЙ ПЛАН - прогноз кассовых поступлений в бюджет и кассовых выплат из бюджета в текущем финансовом году.

МЕЖДУНАРОДНЫЙ ВАЛЮТНЫЙ ФОНД (МВФ) - международная организация, создан​ная в 1944 году и направленная на содействие в кооперации стран в облас​ти обмена валют. Кроме того, МЕЖДУНАРОДНЫЙ ВАЛЮТНЫЙ ФОНД предоставляет краткосрочные кредиты, а также практически определяет кредитоспособность отдельных стран.
МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ОТНОШЕНИЯ - взаимоотношения между публично-правовыми образованиями по вопросам регулирования бюджетных правоотношений, организации и осуществления бюджетного процесса.

МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ - средства, предоставляемые одним бюджетом бюджетной системы Российской Федерации другому бюджету бюджетной системы Российской Федерации.

НАЛОГОВАЯ ДЕКЛАРАЦИЯ – официальное заявление плательщика налога о полученных им за истекший период доходов и распространяющихся на них налоговых скидках и льготах.

НОРМАТИВНО-ПРАВОВОЙ АКТ - основной источник права в Российской Федерации и европейских государствах, содержащий нормы права.

НОРМА ПРАВА – установленное государством общее правило поведения, регулирующее общественные отношения.
ОТЧУЖДЕНИЕ ИМУЩЕСТВА  – передача имущества, принадлежащего одному лицу, в собственность другого лица; один из способов осуществления собственником правомочия распоряжения принадлежащим ему имуществом.
ПРАВО БЮДЖЕТНОЕ - совокупность правовых норм, определяющих бюджетное устройство страны и регулирующих общественные отношения по образованию и использованию фонда денежных средств, которые сосредотачиваются в раз​личных звеньях бюджетной системы.
ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД  - 1) два финансовых года, следующие за очередным финансовым годом; 2) период, составляющий три года, в том числе год, на который разрабатывается проект федерального бюджета и последующие два года.

ПОЛУЧАТЕЛЬ БЮДЖЕТНЫЙ СРЕДСТВ - орган государственной власти, орган управления государственным внебюджетным фондом, орган местного самоуправления, орган местной администрации, находящееся в ведении главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств казенное учреждение, имеющие право на принятие и (или) исполнение бюджетных обязательств от имени публично-правового образования за счет средств соответствующего бюджета.

ПРОФИЦИТ БЮДЖЕТА - превышение доходов бюджета над его расходами.

ПЕНЯ – санкция за несвоевременное выполнение денежных обязательств. Начисляется в процентах к сумме невыполненного обязательства, за каждый день просрочки

ПЕРЕДОВЕРИЕ – согласно ст.187 Гражданского Кодекса Российской Федерации лицо, которому выдана доверенность, может передоверить совершение указанных в доверенности действий другому лицу только в том случае, если оно уполномочено на это доверенностью, либо вынуждено к этому силою обстоятельств для охраны интересов выдавшего доверенность

ПРАВОНАРУШЕНИЕ – противоправное поведение, нарушающее правовые нормы и приносящие вред конкретным людям и обществу. По степени общественной опасности правонарушение делятся на следующие группы: гражданские правонарушения (деликты); дисциплинарные проступки; административные проступки; преступления (уголовные правонарушения.

РАСПОРЯДИТЕЛЬ БЮДЖЕТНЫХ СРЕДСТВ - орган государственной власти (государственный орган), орган управления государственным внебюджетным фондом, орган местного самоуправления, орган местной администрации, казенное учреждение, имеющие право распределять бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств между подведомственными распорядителями и (или) получателями бюджетных средств.

РАСХОДНЫЕ ОБЯЗАТЕЛЬСТВА - обусловленные законом, иным нормативным правовым актом, договором или соглашением обязанности публично-правового образования (Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, муниципального образования) или действующего от его имени казенного учреждения предоставить физическому или юридическому лицу, иному публично-правовому образованию, субъекту международного права средства из соответствующего бюджета.

РАСХОДЫ БЮДЖЕТА - выплачиваемые из бюджета денежные средства, за исключением средств, являющихся в соответствии с бюджетным законодательством источниками финансирования дефицита бюджета.

РЕВИЗИЯ - система контрольных действий по проверке финансово-хозяйственной деятельности субъекта контрольных мероприятий за определенный период.

РЕЕСТР РАСХОДНЫХ ОБЯЗАТЕЛЬСТВ - используемый при составлении проекта бюджета свод (перечень) законов, иных нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов, обусловливающих публичные нормативные обязательства и (или) правовые основания для иных расходных обязательств с указанием соответствующих положений (статей, частей, пунктов, подпунктов, абзацев) законов и иных нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов с оценкой объемов бюджетных ассигнований, необходимых для исполнения включенных в реестр обязательств.

СВОДНАЯ БЮДЖЕТНАЯ РОСПИСЬ - документ, который составляется и ведется финансовым органом (органом управления государственным внебюджетным фондом) в соответствии с бюджетным законодательством в целях организации исполнения бюджета по расходам бюджета и источникам финансирования дефицита бюджета.

СТАДИЯ БЮДЖЕТНОГО ПРОЦЕССА - часть бюджетного процесса, представляющая собой обособленный, самостоятельный и законченный этап деятельности государственных и муниципальных органов, в результате прохождения которого бюджет переходит из одного качественного состояния в другое.

СУБВЕНЦИИ - межбюджетные трансферты, предоставляемые, как правило, из вышестоящего бюджета в нижестоящий в целях финансового обеспечения расходных обязательств, возникающих при передаче соответствующих полномочий.

СУБСИДИИ - межбюджетные трансферты, предоставляемые, как правило, из вышестоящего бюджета в нижестоящий целях софинансирования расходов при выполнении полномочий, отнесенных к компетенции того или иного публично-правового образования.

ФИНАНСОВОЕ ПРАВО - отрасль права, совокупность норм права, регулирующих общественные отношения, возникающие в процессе финансовой деятельности государства для обеспечения бесперебойного осуществления его задач и функций в каждый данный период развития.
ФИНАНСОВЫЕ ОРГАНЫ - Министерство финансов Российской Федерации, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющие составление и организацию исполнения бюджетов субъектов Российской Федерации (финансовые органы субъектов Российской Федерации), органы (должностные лица) местных администраций муниципальных образований, осуществляющие составление и организацию исполнения местных бюджетов (финансовые органы муниципальных образований).

ФИНАНСОВЫЙ (БЮДЖЕТНЫЙ) ГОД - период, в течение которого исполняется бюджет; в Российской Федерации составляет один календарный год.

ФОНД ГОСУДАРСТВЕННЫЙ ВНЕБЮДЖЕТНЫЙ - форма образования и расходования денежных средств, предназначенных для исполнения некоторых имеющих социальный характер расходных обязательств публично-правового образования, образуемая вне федерального бюджета и бюджетов субъектов Российской Федерации.
ХОДАТАЙСТВО -

* официальная просьба или представление, адресованные государственным органом или общественной организацией в вышестоящие инстанции;
* официальная просьба о совершении процессуальных действий или принятии решений, обращенная к органу дознания, следователю, прокурору, судье или суду.

ЦЕНА ИСКА – денежное выражение имущественных требований, заявленных истцом в суде или арбитраже.

ШТРАФ – денежное взыскание, мера материального воздействия, применяемая в случаях и порядке, установленных законом или договором.
ЭМИССИЯ ЦЕННЫХ БУМАГ - выпуск ценных бумаг в обращение, в т.ч. продажа ценных бумаг их первым владельцам - гражданам или юридическим лицам. Эмиссия осуществляется: при учреждении акционерного общества и размеще​нии акций среди его учредителей; при увеличении размера первоначального уставного капитала акционерного общества путем выпуска акций; при прив​лечении заемного капитала юридическими лицами, государством, государст​венными органами, органами местной администрации путем выпуска облигаций и иных долговых обязательств. 

ЭКСПЕРТ – лицо, обладающее специальными знаниями и привлекаемое следственными органами, судом, арбитражным судом для проведения экспертизы.

ЭКСПЕРТИЗА – исследование экспертами каких-либо вопросов, решение которых требует специальных познаний.
ЭМИТЕНТ - государство или юридическое лицо, осуществляющее эмиссию ценных бумаг.

 (см. текст в предыдущей редакции)
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12. Пашенцев Д.А. Финансово-правовая традиция России (Законность и правопорядок): монография. М.: КноРус, 2015. http://www.book.ru/book/919016

13. Финансовое право: учебник / Е.Ю. Грачева, Э.Д. Соколова. - 4-e изд., испр. и доп. – М.: Норма: НИЦ Инфра-М, 2013. - 352 с. [Электронный документ] http://znanium.com/catalog.php?item=booksearch&code=финансовое+право&page=2
14. Финансовое право: учебник / Отв. ред. Н.И. Химичева. - 5-e изд., перераб. и доп. - М.: Норма: НИЦ ИНФРА-М, 2013. - 752 с. [Электронный документ] http://znanium.com/bookread.php?book=405112
Научные публикации

15. Болтинова О.В. Становление и развитие бюджетного законодательства Российской Федерации // Актуальные проблемы российского права. 2015. N 3. С. 74 - 82.

16. Васянина Е.Л. Формирование права государственных расходов в современных условиях социально-экономического развития государства // Финансовое право. 2015. N 6. С. 22 - 25.

17. Васянина Е.Л. Проблемы реализации принципа безусловного исполнения расходных обязательств по бюджетному законодательству РФ и в практике российских судов // Администратор суда. 2015. N 2. С. 14 - 17.

18. Денисова А.Ю. Понятие сбора как публичного платежа в российском законодательстве и доктрине // Публично-правовые исследования (электронный журнал). 2015. N 2. С. 66 - 85.

19. Ильин А.Ю., Моисеенко М.А. Правовые механизмы реформирования внутреннего государственного финансового контроля // Финансовое право. 2015. N 4. С. 8 - 14.

20. Лагутин И.Б., Урда М.Н. Ответственность в системе денежного права Российской Федерации // Финансовое право. 2015. N 5. С. 7 - 9.

21. Левченко Е.И. К вопросу о понятии "субъект института финансового мониторинга" // Финансовое право. 2015. N 6. С. 44 - 48.

22. Мирошник С.В. Финансовая система России и мегарегулятор: осмысление новой финансово-правовой реальности // Банковское право. 2015. N 3. С. 33 - 38.

23. Омелехина Н.В. Денежные обязательства в финансовой деятельности публично-правовых образований // Финансовое право. 2015. N 6. С. 3 - 8.

24. Пастухов Н.А. Центральный банк Российской Федерации как юридическое лицо // Финансовое право. 2015. N 5. С. 38 - 43.

25. Первышов Е.А., Абрамян Д.С. К вопросу о понятии налогового спора // Ленинградский юридический журнал. 2015. N 1. С. 186 - 191.

26. Поветкина Н.А. Роль и значение доходов бюджета // Финансовое право. 2015. N 6. С. 15 - 21.
27. Саттарова А.А., Ямалетдинова Э.Ф. Виды аудита в системе государственного финансового контроля // Финансовое право. 2015. N 4. С. 18 - 21.

28. Соколова Э.Д. Применение норм публичного (финансового) права и норм частного (гражданского) права в регулировании финансовой сферы // Финансовое право. 2015. N 3. С. 9 - 11.

     Периодические издания

6. Финансовое право: научно-практический журнал. – М.: Издательская группа «Юрист».

7. Журнал Российского права. – М.: Издательство «Норма».

8. Закон: журнал. – М.: Издательская группа «Закон».

9. Правоведение: всероссийский научно-теоретический журнал. – СПб.: Университетский издательский консорциум «Юридическая книга».

10. Российская юстиция: федеральный научно-практический журнал. – М.: Издательская группа «Юрист». 

Интернет-ресурсы

 Счетная палата Российской Федерации
www.ach.gov.ru
Законодательство о Счетной палате. Регламент Счетной палаты. Контрольно-ревизионная деятельность. Международная деятельность. Бюллетень Счетной палаты. НИИ Счетной палаты.

Министерство финансов Российской Федерации
www.minfin.ru
Бюджетная политика. Финансовые взаимоотношения с регионами. Международные финансовые отношения и международное сотрудничество. Государственный долг. Налоговые отношения и т.д.

Федеральная налоговая служба Российской Федерации
http://www.nalog.ru/
ФНС России. Налоговая отчетность. Статистика и аналитика. Лицензии и разрешения.

Официальный сайт Федерального казначейства (Казначейства России)  

http://www.roskazna.ru/
Новости. Перечень публикуемой информации об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. Информация об исполнении бюджетов. Проект модернизации казначейской системы Российской Федерации. Нормативные документы.

Налоговое право РФ, налоговая система, налоговое законодательство
http://www.consultant.ru/popular/nalog1/naloghelp/
Сайт компании "Консультант Плюс".

Группа компаний «Налоги и финансовое право»
http://www.cnfp.ru/
Журнал «Налоги и финансовое право»
http://www.cnfp.ru/publish/journal/
Официальный сайт компании «Консультант Плюс»

http://www.consultant.ru/ 

Информационно-правовой портал Гарант

http://www.garant.ru/ 

Российская газета

http://www.rg.ru 
Электронно-библиотечные системы 

Доступ через офиц. сайт ПКИ РУК http://engels.ruc.su/

Электронно-библиотечная система периодических изданий «East View»

Электронно-библиотечная система ZNANIUM.COM - http://znanium.com/
Научная электронная библиотека eLIBRARY.RU - http://elibrary.ru       
Электронно-библиотечная система IPRbooks — http://iprbookshop.ru.

Электронная библиотечная система BOOK.ru-  http://www.book.ru/

Электронно-библиотечная система «Айбукс» https://portal.rucdirect.ru:9004/
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Условия проведения дифференцированного зачета. Общие положения.
Зачет как форма контроля и организации обучения служит приёмом проверки степени усвоения учебного материала, практических, семинарских и лекционных занятий, качества усвоения студентами отдельных разделов учебной программы, сформированных умений и навыков. При проведении зачета могут быть использованы информационные, технические средства.
Формы проведения зачета:

Устный опрос

· позволяет оценить знания и кругозор студента,
· умение логически построить ответ, владение монологической речью и иные коммуникативные навыки;
· обладает большими возможностями воспитательного воздействия преподавателя, т.к. при непосредственном контакте создаются условия для его неформального общения студентом;
· воспитательная функция УО имеет ряд важных аспектов: эмоциональный, нравственный (честная сдача экзамена), дисциплинирующий (систематизация материала при ответе), дидактический (лучшее запоминание материала при интеллектуальной концентрации), и др.
· обучающая функция состоит в выявлении деталей, которые оказались недостаточно осмысленными в ходе учебных занятий и при подготовке к аттестации.
· обладает также мотивирующей функцией:
· правильно организованные собеседование, коллоквиум, зачёт и экзамен могут стимулировать учебную деятельность студента, его участие в научной работе.
Письменная форма

· экономия времени преподавателя (затраты времени в два-три раза меньше, чем при устном контроле);

· возможность поставить всех студентов в одинаковые условия;

· возможность разработки равноценных по трудности вариантов вопросов;

· возможность объективно оценить ответы при отсутствии помощи преподавателя;

· возможность проверить обоснованность оценки;

· уменьшение субъективного подхода к оценке подготовки студента, обусловленного его индивидуальными особенностями.

Контроль с применением технических средств:

· быстрое и оперативное получение объективной информации о фактическом усвоении студентами контролируемого материала, в том числе непосредственно в процессе занятий;

· возможность детально и персонифицировано представить эту информацию преподавателю для оценки учебных достижений и оперативной корректировки процесса обучения;

· формирования и накопления рейтинговых оценок достижений студентов по всем дисциплинам и разделам образовательной программы;

· привитие практических умений и навыков работы с информационными ресурсам и средствами;

· возможность самоконтроля и мотивации студентов в процессе самостоятельной работы.
Порядок и критерии опенки знаний студентов при проведении зачёта

Зачёт проводится устно или письменно по решению преподавателя, в объёме учебной программы;
1. Преподаватель вправе задать дополнительные вопросы, помогающие выяснить степень знаний студента в пределах учебного материала, вынесенного на зачёт;
2. По решению преподавателя зачёт может быть выставлен без опроса – по результатам работы студента в течение семестра.
6. По результатам дифференцированного зачета знания студентов оцениваются следующими оценками: 5 – «отлично», 4 – «хорошо», 3 – «удовлетворительно», 2 – «неудовлетворительно». Оценка знаний определятся степенью соответствия знаний студента федеральному государственному стандарту среднего образования.

7. Уровень знаний оценивается на 5 – «отлично», если студент показал глубокое и полное овладение материалом программы, умение выделить теоретическое и фактическое в учебном материале, умение сформулировать ответы на вопросы билета, кратко и грамотно изложить их, разъяснить высказанные определения, понятия,. Студент должен также уметь увязывать теоретические знания с практикой решения задач,  разъяснять положения действующего законодательства, административной и судебной практике в данной сфере, приводить примеры правовых актов по раскрываемым вопросам. Правильные полные ответы должны составлять не менее 80% объема знаний по теоретическим вопросам билета, включая правильные ответы  на дополнительные вопросы преподавателя.

8. Уровень знаний студента оценивается на 4 – «хорошо»,  если студент показал глубокое и полное усвоение материала программы, умение правильно излагать и объяснять понятия,  определения, умение ориентироваться в действующем законодательстве. Содержание ответов должно быть изложено грамотно, последовательно и кратко. В ответах допускается незначительная неточность, несущественная ошибка, которую студент исправляет сам с помощью наводящих, уточняющих вопросов. Правильные и полные ответы должны составлять не менее 60% объема знаний по вопросам зачета, включая правильные ответы на дополнительные вопросы преподавателя.

9. Уровень знаний студента оценивается на 3 – «удовлетворительно», если студент изучил и понимает положения в соответствии с программой, однако допускает существенные неточности, ошибки при изложении материала, часть которых  студент исправляет с помощью наводящих вопросов преподавателя. Ответы представляют собой хотя и правильные, но отдельные, разрозненные мысли. Студент отвечает, как правило, с помощью наводящих вопросов преподавателя.

10. Правильные и полные ответы должны составлять не менее 40% объема знаний по вопросам зачета.

11. Уровень знаний студента оценивается на 2 –  «неудовлетворительно», если студент в ответах допускает грубые неточности, ошибки по существу излагаемого материала, большая часть которых не исправляется даже с помощью наводящих вопросов преподавателя. Если материал излагается студентом бессистемно, ответы содержат частые повторения, включают материал, не имеющий прямого отношения к вопросам билета, это уровень знаний, не соответствующий требованиям, предъявляемым к знаниям  специалиста высшей квалификации. Правильные ответы составляют 30% и менее процентов объема знаний по вопросам зачета.
12. Студенты, не сдавшие установленные учебным планом зачёты, к сессии не допускаются.
ВОПРОСЫ

для сдачи дифференцированного зачета по дисциплине «Финансовое право»

1. Понятие и роль финансов.
2. Финансовая деятельность государства и муниципальных образований: понятие, методы.

3. Правовые формы финансовой деятельности государства и местного самоуправления.

4. Финансовая система РФ и ее развитие на современном этапе.

5. Министерство финансов РФ: правовое положение, структура, функции.

6. Финансовые органы в Российской Федерации, их правовое положение.

7. Финансовое право как отрасль права: понятие, предмет, метод, отличие от других отраслей права.

8. Система финансового права: понятие, строение, особенности.

9. Принципы финансового права.

10. Источники финансового права.

11. Финансово-правовые акты. Финансово-плановые акты, их особенности и виды.

12. Понятие и виды финансово-правовых норм. Структура финансово-правовой нормы.

13. Финансовое правоотношение: понятие, особенности, виды.

14. Субъекты финансового права и финансового правоотношения.

15. Защита прав субъектов финансовых правоотношений.

16. Санкции, применяемые за нарушение норм финансового права, их особенности виды.

17. Понятие и значение финансового контроля. Финансовая дисциплина.

18. Понятие, содержание финансово-правовой ответственности

19. Виды финансового контроля, органы его осуществляющие.

20. Финансовый контроль, осуществляемый представительными (законодательными) органами государственной власти и местного самоуправления.

21. Финансовый контроль, осуществляемый Счетной палатой РФ.

22. Финансовый контроль, осуществляемый Федеральным казначейством.

23. Финансовый контроль, осуществляемый Федеральной службой по финансовому Мониторингу. 

24. Финансовый контроль, осуществляемый Федеральной службой финансово-бюджетного надзора.

25. Финансовый контроль, осуществляемый налоговыми органами. Налоговые проверки и их виды.

26. Финансовый контроль, осуществляемый Федеральной службой страхового надзора.

27. Ведомственный и внутрихозяйственный финансовый контроль.

28. Аудиторский финансовый контроль.

29. Методы финансового контроля. Акт ревизии.

30. Понятие и роль государственного и местного бюджетов.

31. Понятие и предмет бюджетного права, его источники.

32. Бюджетный кодекс РФ как источник бюджетного права

33. Бюджетные правоотношения. Субъекты бюджетного правоотношения.

34. Бюджетное устройство и бюджетная система РФ.

35. Основные принципы бюджетной системы. Сбалансированность бюджета.

36. Бюджетная классификация: понятие, виды, значение.

37. Доходы бюджета: понятие, классификация. Порядок распределения доходов бюджетов в бюджетной системе РФ.

38. Расходы бюджета: понятие, виды и принципы распределения в бюджетной системе.

39. Формы финансовой помощи из вышестоящих бюджетов. Межбюджетные трансферты.
40. Бюджетный кредит: особенности его предоставления.

41. Бюджетные компетенции РФ.

42. Бюджетная компетенция субъектов РФ их особенности.

43. Бюджетные компетенции муниципальных образований.

44. Понятие и принципы бюджетного процесса, его стадии.

45. Порядок составления, утверждения и рассмотрения федерального бюджета и отчета о его исполнении.
46. Порядок исполнения бюджета. Осуществление бюджетных полномочий 

органов государственной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления при введении временной финансовой администрации. Казначейская система исполнения бюджетов.
47. Бюджетный контроль в РФ, ответственность за нарушения бюджетного законодательства.
48. Распорядители и получатели бюджетных средств: их права и обязанности.
49. Бюджетные (внутрибюджетные) фонды: понятие, особенности. Особенности правового положения стабилизационного фонда.
50. Федеральные и территориальные внебюджетные фонды: понятие, значение, особенности.

51. Финансы государственных и муниципальных предприятий.

52. Финансовая деятельность государственных и муниципальных предприятий: понятие, содержание. Источники их финансовых ресурсов государственных предприятий. Прибыль предприятия и порядок ее распределения. 

53. Финансовый план предприятия.

54. Налоговое право и налоговое правоотношение, источники налогового права.

55. Права и обязанности налогоплательщиков.

56. Понятие, юридические особенности и роль налогов.

57. Система налогов и сборов. Порядок установления и введения налоговых платежей РФ, субъектов РФ и муниципальных образований.

58. Налогоплательщики и основные элементы налогообложения.

59. Понятие и значение государственного и муниципального кредита. Государственный и муниципальный долг: понятие, формы, управление. 

60. Финансово-правовые основы страхования.

61. Организация обязательного государственного имущественного личного страхования. 

62. Центральный Банк РФ (Банк России). Особенности правового положения, функции.

63. Банковская система РФ: структура, ее роль в финансовой деятельности государства.

64. Надзор Центрального Банка РФ (Банка России) за деятельностью кредитных организации.

65. Порядок страхования банковских вкладов физических лиц. Агентство по страхованию вкладов.

66. Правовое регулирование сберегательного дела.

67. Кредитные истории: правовое регулирование, понятие, значение.

68. Банковский кредит как институт финансового права.

69. Правовое положение кредитных организации как составной части банковской системы.

70. Понятие и система государственных доходов.

71. Понятие и система государственных расходов и их финансирование. Два основных режима финансирования.

72. Сметно-бюджетное финансирование: понятие, субъекты и объекты. Смета доходов и расходов бюджетного учреждения.

73. Доходы бюджетного учреждения, получаемые им от предпринимательской и иной, приносящий доход деятельности.

74. Правила ведения кассовых операций предприятиями, учреждениями, организациями.

75. Понятие денежной системы: ее основные элементы.

76. Правовые основы организации и обращения наличных денежных знаков. Полномочия ЦБ РФ в этой сфере.

77. Безналичные денежные расчеты: понятие и государственное регулирование.

78. Понятие валюты и валютных ценностей. 

79. Валютное регулирование и валютный контроль (органы и агенты валютного контроля).
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